COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
CAMARA DE REPRESENTANTES
SESION ORDINARIA PRESENCIAL
LEGISLATURA 2023 - 2024
ACTA No. 008 de 2023
Fecha: Agosto 30 de 2023 Hora: 09:41 a.m.
El dia Miércoles 30 de Julio de 2023, se reunieron de forma presencial, los

Honorables Representantes a la Camara integrantes de la Comision Quinta, para
llevar a cabo la Sesion Ordinaria.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Buenos dias a todos.

Hoy 30 de agosto nos preparamos para iniciar el Debate de Control Politico al
Ministerio de Minas y Energias y a otras Entidades citadas, les agradezco
inmensamente a los Asesores ubicarse, a los Honorables Congresistas ubicarse, a
las personas que estan en las barras, también, aca en el costado izquierdo también
a los Asesores y Congresistas, por favor, ubicarse.

Sefior Secretario, abrir el Registro.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, Sefior Presidente, buenos dias Honorables Representantes, citados.

Siendo las 09:20 se abre el Registro para la verificacién del Quérum.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Sefior Secretario, sirvase hacer la verificacién del Quérum. - ..

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, la Secretaria le certifica que existe Quorum Decisorio.

% Al inicio de la Sesién estan presentes los siguientes Honorables
Representantes:

BARGUIL CUBILLOS NICOLAS ANTONIO
CANCIMANCE LOPEZ JORGE ANDRES



CARDONA LEON JOSE OCTAVIO
CUELLAR PINZON HECTOR MAURICIO
ENRIQUEZ ROSERO TERESA DE JESUS
ESPINAL RAMIREZ JUAN FERNANDO
MIRANDA LONDONO JULIA

PALENCIA VEGA LEONOR MARIA
PARRADO DURAN GABRIEL ERNESTO
PATINO AMARILES DIEGO

PERDOMO ANDRADE FLORA

PETE VIVAS ERMES EVELIO

RICARDO BUELVAS LUIS RAMIRO
RODRIGUEZ CONTRERAS JAIME
SALAZAR RIVERA JUAN PABLO

% En el transcurso de la Sesion asistieron los siguientes Honorables
Representantes:

AVENDANO FINO CRISTIAN DANILO
GONZALEZ CORREA OLGA BEATRIZ
MONSALVE ALVAREZ ANA ROGELIA
RAMIREZ CAVIEDES SANDRA MILENA
RINCON TRUJILLO LEYLA MARLENY
VELASCO BURBANO ERICK ADRIAN

¢

% Con excusa dejaron de asistir los Honorables Representantes:

SALAZAR PERDOMO JULIO ROBERTO
VILLAMIZAR MENESES OSCAR LEONARDO

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Sefior Presidente, quisiera dejar una Constancia.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si, tiene la palabra Representante Julia.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Gracias Presidente.



Nosotros hemos celebrado los buenos impetus con los que usted comenzé a ejercer
su Presidencia de la Comision, citarnos a las ocho de la mafiana todos los dias pues
es loable si podemos empezar a las 8, pero son las 9:30 y no hemos logrado
comenzar, yo siento mucha pena con nuestros invitados y también mi llamado es a
que tengamos en cuenta si hay otras Comisiones funcionando mas temprano,
porque sin duda poder empezar a las 08:00 u 08:30 es magnifico para nosotros,
pero hoy, por ejemplo, estaba citada la Comisién de Paz a las siete, acaba de
terminar en este momento y si hay una Coordinacién entre nosotros podremos saber
que no era posible que comenzaramos a las 08:00 u 08:30.

Entonces, ese es mi llamado, Presidente.
Muchas gracias.
PRESIDENTE: H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante y sobre ese asunto la semana pasada yo cité a las
08:00 de la mafiana para el dia de hoy, desde las 8 de la mafiana estamos aqui, yo
también hago parte de la Comision de Paz, yo también estaba conectado de manera
virtual, si siento que en ocasiones las Comisiones Accidentales y Especiales no
tienen en consideracion los horarios de las Comisiones Constitucionales que son
las que prevalecen.

Algunos de nuestros colegas en el dia de hoy, en la mafiana de hoy alrededor de
las 07:30 de la mafiana me solicitaron arrancar un poco mas tarde por esa situacion,
el Ministro de Hacienda también a través, bueno, digamos no él sino de su despacho
se comunicaron también con la Mesa Directiva solicitaron no arrancar a las 08:00
sino a las 09:00 o 09:30 que era la hora en la que estaba previsto que llegara el
Ministro, a las 08:00 de la mafiana, 08:15 no habiamos sino dos Congresistas aqui
y lo que hice fue ubicarme en la Presidencia a esperar a que llegara la mayoria de
los Congresistas para poder tener quérum.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Pues, entonces que nos avisen Presidente, yo hubiera estado alla en la Comision
de Paz.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Yo también me quedé con las ganas de ir, me pude conectar fue de manera virtual
y vamos a tratar de corregir esos inconvenientes.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Gracias.



PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Representante Octavio, tiene el uso de la palabra.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Gracias, no, yo también quiero dejar una constancia, Presidente, mire, las dos
primeras ocasiones que el Ministro de Minas llegd tarde aqui se le hicieron unos
llamados de atencién muy fuertes, hoy llegé él a tiempo y como él no es Congresista
no puede levantar la Sesion, pero si él no hubiera llegado la estdbamos levantando,
yo quiero dejar esa Constancia.

Porque es que nosotros no podemos tener una doble moral, si el Ministro llega tarde
aqui nos regamos en prosa y levantamos la Sesién, pero si los que llegan tarde son
los Congresistas el Ministro se tiene que quedar esperandolos, esto tampoco puede
ser tan desigual, Presidente y yo quiero dejar esa constancia, la cancha tiene que
estar nivelada.

Y hoy nos hemos quedado sin autoridad moral para volverle a reclamar un Ministro,
a partir de hoy cuando un Ministro llegue tarde yo saldré en su defensa y demostraré
gue cuando llegan a tiempo, una hora y 45 después la sesion no ha empezado y no
es culpa suya porque usted llegd de primero, también lo dejo aqui como acotacion,
yo estaba en mi oficina desde las 7:45 por fortuna, pero lo de hoy si crec que deja
muy mal parada es a la Comision.

Gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Si, y es una invitacion a los comparieros, hemos demorado casi hora y 40 minutos,
como lo indica Octavio, tratando de armar el Quérum, la invitacién es a que, asi
como todos nosotros estamos haciendo el esfuerzo, pues el resto de comparieros
debe hacer lo propio, ya no podemos dar mas espera y por eso la decisién de abrir
el registro y hacer el llamado a lista.

Bienvenido companero y colega, Cristian Avendafio, que estaba en la Comisién de
Paz, desde las siete de la mafiana estaba conectado.

Sefior Secretario, sirvase leer el Orden del Dia.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior Presidente, siendo las 09:41 de la mafiana damos inicio a la Sesion
Ordinaria del dia miércoles 30 de agosto de 2023, con el siguiente Orden del Dia:

Primero. Llamado a lista, verificacion de Qudérum.



Segundo. Citacion a Sesion de Control Politico, al sefior Ministro de Minas y
Energia, doctor OMAR ANDRES CAMACHO MORALES; a la sefiora Presidenta
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, doctora CLARA LILIANA GUATAME
APONTE; al sefior Presidente de la Agencia Nacional de Mineria, doctor LUIS
ALVARO PARDO BECERRA; al sefior Director Ejecutivo de la Comision de
Regulacién de Energia y Gas - CREG, doctor JOSE FERNANDO PRADA RIOS; al
sefior Director General del Instituto de Planificacion y Promocién de Soluciones
Energéticas para Zonas No Interconectadas, doctor JAVIER EDUARDO
CAMPILLO JIMENEZ; al sefior Director General del Servicio Geoldgico
Colombiano, doctor JULIO FIERRO MORALES; al sefior Director General de la
Unidad de Planeacion Minero Energética, doctor CARLOS ADRIAN CORREA
FLOREZ, en la cual se cita a una Sesién de Control Politico para que dentro del
marco de sus competencias rindan un informe a la Comisién, de la ejecucion
presupuestal de cada sector a su cargo, con corte a julio 2023, del presente
Presupuesto destinado para la vigencia fiscal 2023, lo anterior teniendo en cuenta
la baja ejecucién presupuestal de los referidos sectores en consonancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, citar al sefior Ministro de Hacienda y Crédito Publico, doctor RICARDO
BONILLA GONZALEZ, para que exponga en la Comision, el presupuesto
destinado al Ministerio de Minas y Energia, para la Vigencia Fiscal 2024.

Segun Proposicién 007, Legislatura 2023 - 2024, presentada por los Honorables
Representantes, LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, ANA ROGELIA
MONSALVE ALVAREZ, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, FLORA PERDOMO
ANDRADE, la cual fue aprobada en la Sesion del dia 02 de agosto de 2023, segun
consta en el Acta 002, Legislatura 2023 - 2024.

Tercero. Citacion a sesion de Debate de Control Politico al sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor OMAR ANDRES CAMACHO MORALES; al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor RICARDO BONILLA GONZALEZ; al sefior
Director Ejecutivo de la Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG,
doctor JOSE FERNANDO PRADA RIOS, al sefior Director General de la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, doctor CARLOS ADRIAN CORREA
FLOREZ; al sefior Presidente de ECOPETROL, doctor RICARDO = ROA
BARRAGAN, en la cual se cita a una sesion de Control Politico sobre la
problematica del aumento del precio de la gasolina corriente y las posibles
soluciones en un contexto de crisis climatica y transicién energética.

Segun Proposicién 001, Legislatura 2023 - 2024, presentada por el Honorable
Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, Ia cual fue aprobada en la
sesion del dia 02 de agosto de 2023, seglin consta en el Acta 002, Legislatura 2023
- 2024,

Cuarto. Negocios Sustanciados por la Presidencia.

Quinto. Lo que propongan los Honorables Representantes.



Firma,

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente

HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
Vicepresidente

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
Secretario

Ha sido leido el Orden del Dia, sefior Presidente, la Secretaria le informa también
que hay unas Proposiciones de Debate de Control Politico, si usted autoriza le
damos lectura para ser aprobado junto con el Orden del Dia.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Sirvase leer las Proposiciones para hacer una sola aprobacion.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, serfor Presidente.

SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:

Si, serior Presidente y sefior Secretario.

1.- Proposicién.

Los Congresistas abajo firmantes, presentamos a la Honorable Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente de la Camara de Representantes,
Proposicion para realizar DEBATE DE CONTROL POLITICO al Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Ministro de
Comercio, Industria y Turismo; Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales y Director del Departamento Nacional de Planeacion, en la fecha y hora
gue la Mesa Directiva defina; de conformidad con lo establecido en el Articulo 6,
Articulo 51 numeral 8 y el Articulo 249 de la Ley 52 de 1992; con el fin de que rindan
informes sobre la crisis cafetera que enfrenta actualmente el pais.

Suscriben esta Proposicion los Honorables Representantes: ALEJANDRO GARCIA
RiOS, CAROLINA GIRALDO BOTERO, ANIBAL GUSTAVO HOYOS, OLGA
BEATRIZ GONZALEZ CORREA, DELCY ESPERANZA ISAZA, HAIVER RINCON
GUTIERREZ, WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ, JUANA CAROLINA
LONDONO JARAMILLO, SANTIAGO OSORIO MARIN, SANDRA BIBIANA
ARISTIZABAL SALEG, CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR, DIEGO PATINO
AMARILES, ALEJANDRO MARTINEZ SANCHEZ, MARTHA LIZBETH ALFONSO
JURADO.



Se anexan los cuestionarios respectivos.
2.- Proposicién.

En mi condicion de Representante a la Camara por Bogota, y en concordancia con
lo estipulado en los Articulos 233 y 249 de la Ley 5?, solicitamos respetuosamente
a la Mesa Directiva de la Comisién V de la Camara de Representantes, citar a
debate de control politico sobre la situacién actual de la Administracion, manejo
y conservacion de las areas marinas protegidas declaradas y ampliadas en el
Océano Pacifico colombiano. La fecha y hora de la citacién a control politico se
realizara posterior a la aprobacion de la presente proposicion, solicitando que tenga
lugar en la ciudad de Buenaventura, Valle del Cauca, durante el mes de septiembre
del presente afio.

Los citados e invitados se encuentran enunciados a continuacion:

CITADOS:

Sefiora Viceministra de Politica y Normalizacion Ambiental, SANDRA PATRICIA
VILARDY QUIROGA. '

Sefiora Viceministra de Asuntos Agropecuarios, AURA MARIA DUARTE ROJAS.
Sefior Viceministro de las Politicas de Defensa y Seguridad Nacional, RAFAEL
ALBERTO LARA LOZADA. ]
Sefior Director de Parques Nacionales Naturales, LUIS OLMEDO MARTINEZ
ZAMORA.

Sefior Director de la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca, ALAN JAVIER
ZUMAQUE MAZA.

Sefior Director General Maritimo, Vicealmirante JOHN FABIO GIRALDO GALLO.
Sefior Director de Soberania Territorial, DIEGO FELIPE CADENA MONTENEGRO.

Se anexa la justificacion y estan anexos también los cuestionarios pertinentes.
3.- Proposicién.

Citese a debate de control politico en la hora y fecha que fije la Honorable mesa
directiva, a la Ministra de Ambiente, Maria Susana Muhamad Gonzalez y al Ministro
de Minas y Energia, Omar Andrés Camacho Morales, para que expongan a la
Comision el analisis econémico, juridico y técnico, asi como los impactos del
proyecto de Decreto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el cual
se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de recursos naturales de
caracter temporal en el marco del ordenamiento minero ambientales.

Suscribe esta Proposicion el Honorable Representante JUAN ESPINAL.

*La anterior Proposicién la suscribe la Honorable Representante JULIA MIRANDA
LONDONO.

Se anexa cuestionario.



4.- Proposicién.

Citese a debate de control politico a la Ministra de Ambiente y Desarrollo Sostenible,
Maria Susana Muhamad Gonzalez, en la fecha y hora que designe la Honorable
Mesa Directiva de la Comisiéon Quinta, para que exponga el andlisis técnico, los
impactos, el alcance y desarrollo del Decreto que pretende reglamentar los Articulos
223 de la Ley 1819 de 2016 y 196 de la Ley 2294 de 2023, “POR LA CUAL SE
EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2022-2026, COLOMBIA
POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA’, a efectos de establecer los 6rganos de
Gobierno y administracién del Fondo para la Vida y Biodiversidad, asi como los
mecanismos para el ingreso, administracién y ejecucion de los recursos que lo
integra y definir aspectos relacionados con el negocio fiduciario a través del cual se
constituira el patrimonio auténomo que administrara los recursos del Fondo Para la
Vida y la Biodiversidad.

Se anexa cuestionario.

Suscribe la Proposicion el Honorable Representante JUAN FERNANDO ESPINAL
RAMIREZ.

5.- Proposicion.
ASUNTO: CITACIONES Y AUDIENCIAS PUBLICAS.
Respetados Doctores,

En desarrollo de lo previsto en el numeral tercero del Articulo 264 de la Ley 52 de
1992, pongo a su consideracion y solicito dar tramite a la siguiente:

PROPOSICION

Aprobar la realizaciéon de Audiencias Pablicas en los Departamentos productores de
petréleo, Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila, con el fin de escuchar a las
entidades, empresarios y comunidad en general, que tengan relacién directa con el
Proyecto de Ley No. 413 de 2023 Camara y 114 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE PROHIBE EL FRACKING, LA EXPLORACION Y PRODUCCION DE
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES DE HIDROCARBUROS, SE ORDENA LA
REFORMULACION DE LA POLITICA DE TRANSICION ENERGETICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y que puedan enriquecer la Ponencia del
mismo.

De igual manera se hara Audiencias Publicas separadas para escuchar a:

1.- UNII(')N DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y
ENERGETICA DE COLOMBIA.
2.- USO, Unidén Sindical Obrera de la Industria del Petréleo.



3.- CAMPETROL, Camara Colombiana de Bienes y Servicios de Petroleo, Gas y
Energia - CAMPETROL.

4.- ACIPET, Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petréleos - ACIPET.

5.- ACP.

En sesiones diferentes se citara a través de la Honorable Mesa Directiva de la
Comision, al Ministro de Minas y Energia, doctor ANDRES CAMACHO MORALES;
la Ministra de Medio Ambiente, doctora MARIA SUSANA MUHAMAD; al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburo o quien haga sus veces; al Presidente de
la Agencia Nacional de Mineria, doctor LUIS ALVARO PARDO BECERRA,; al
Presidente de ECOPETROL, doctor RICARDO ROA BARRAGAN; al Director
Ejecutlvo de la CREG, doctor JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN; para conocer
la posicion del Gobierno sobre el citado Proyecto de Ley.

También se escuchara al Ministro de Hacienda y Crédito Publico con relacion al
impacto fiscal que tendra en las rentas nacionales el proyecto de ley en mencion.

Finalmente, serd la Mesa Directiva de la Comisiébn Quinta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, quien determine la fecha
y hora de la realizacion de las mencionadas Audiencias, asi como el procedimiento
de inscripcién de los intervinientes, su publicacion en el sitio web oficial y su
transmision.

Por tal motivo se aplaza a la Audiencia Publica programada para el 31 de agosto de
2023.

De los Honorables Congresistas, los Honorables Representantes: JAIME
RODRIGUEZ CONTRERAS, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON, la doctora
TERESA ENRIQUEZ, JUAN ESPINAL, SANDRA RAMIREZ, NICOLAS BARGUIL,
DIEGO PATINO AMARILES, JULIO ROBERTO SALAZAR, la doctora ANA
ROGELIA y otras firmas.

Estan leidas las Proposiciones, sefior Presidente y sefior Secretario.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Tiene la palabra Representante Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente.

Con respecto a las dos Proposiciones que radiqué, el debate del Decreto de Vida 'y
de Biodiversidad del Ministerio de Ambiente, yo a esa Proposicion no le voy a anexar
cuestionario de acuerdo a lo que discutimos ayer con la Ministra de Ambiente, ella
quedd clara que iba a venir a explicar el alcance de ese borrador de Decreto.



A la otra Proposicién con respecto al Decreto para declarar temporalmente y
delimitar areas mineras, si le voy a anexar cuestionario y también invito a los colegas
que deseen acompafiarme en esta Proposicion, que creo que es un asunto de
interés nacional y del sector minero energético.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

El Representante Rodriguez.

H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Que yo acompafio la Proposiciéon con mi firma, del doctor Juan Espinal.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

En consideracion.

Tiene la palabra Representante Cardona.

H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:

Presidente, para una aclaracion, hay una Proposicion en el sentido que se cite al
Presidente de la Federacion de Cafeteros, todo lo relacionado con la Crisis Cafetera,
yo dejo una Constancia, ese mismo debate estd citado en la Plenaria y esta
programado para dentro de 15 dias, no sé si tenga sentido repetir el debate cuando
en Plenaria se va a hacer en dos semanas, de hecho, esta programado de hoy en
15.

Queria dejar esa Constancia, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Me confirman de Secretaria que esa proposicion ya fue aprobada en Sesiones
anteriores, lo que hay que hacer es tratar de unificar.

En consideracion el Orden del Dia, anuncio que se va a cerrar, recuerden que el
Orden del Dia tiene las Proposiciones que fueron leidas, queda cerrada, (,aprueba
la Comisién el Orden del Dia?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Presidencia, si aprueban el Orden del Dia con las Proposiciones de
Debates de Control Politico, leidas.
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Ha sido aprobada, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Sefior Secretario, sirva...

Tiene el uso de la palabra Representante_ Patifo.

H.R. DIEGO PATINO AMARILES:

Gracias Presidente, con los muy buenos dias para todas y todos.

Simplemente para pedirle permiso para retirarme dado de que tenemos una
convocatoria la Bancada de! Partido con el sefior Presidente de la Republica.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Regalenos unos minuticos.

Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente punto del Orden del Dia.
SUBSECRETARIA; MARTHA CECILIA MORENO DAVILA:
Siguiente punto del Orden del Dia.

Citacion a Sesion de Control Politico, al sefior Ministro de Minas y Energia,
DOCTOR OMAR ANDRES CAMACHO MORALES; a la sefiora Presidenta de la
Agencia Nacional de Hidrocarburos - ANH, doctora CLARA LILIANA GUATAME
- APONTE; al sefor Presidente de la Agencia Nacional de Mineria - ANM,
doctor LUIS ALVARO PARDO BECERRA; al sefior Director Ejecutivo de la
Comision de Regulacién de Energia y Gas - CREG, doctor JOSE FERNANDO
PRADA RIOS: al sefior Director General del Instituto de Planificacion y Promocion
de Soluciones Energéticas para Zonas No Interconectadas - IPSE, doctor JAVIER
EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ; al sefior Director General del Servicio Geolégico
Colombiano, doctor JULIO FIERRO MORALES; al sefior Director General de la
Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME, doctor CARLOS ADRIAN
CORREA FLOREZ; en la cual se cita a una Sesion de Control Politico para que
dentro del marco de sus competencias rindan un informe a la Comisién, de la
ejecucion presupuestal de cada sector a su cargo con corte a julio de 2023, del
Presupuesto destinado para la vigencia fiscal 2023, lo anterior teniendo en cuenta
la baja ejecucion presupuestal de Ios referidos sectores en consonancia con el Plan
Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, citar al sefior Ministro de Hacienda y Crédito PUblico, doctor RICARDO
BONILLA GONZALEZ; para que exponga en la Comisién el presupuesto destinado
al Ministerio de Minas y Energia para la Vigencia Fiscal 2024.
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Seguin Proposicion No. 007 de la Legislatura 2023 — 2024, presentada por los
Honorables Representantes LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, ANA ROGELIA
MONSALVE ALVAREZ, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON y FLORA PERDOMO

ANDRADE.

La cual fue aprobada en la Sesién del 02 de agosto de 2023, segun consta en el
Acta 002, Legislatura 2023 — 2024.

Esta leido el segundo punto, sefior Presidente y sefior Secretario.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Bueno, entonces vamos a dirigir este debate de control de la siguiente manera,
teniendo en cuenta la observacion del Representante Diego Patifio y que la persona
que va a dirigir el debate es el Representante Octavio Cardona y tienen un
compromiso; vamos a darle la palabra al Representante Cardona, luego a las otras
personas que citan el debate y posteriormente escuchamos a los Ministros, al
Ministro de Hacienda, al Ministro de Minas, al Presidente de ECOPETROL que nos
honra con su presencia y le damos el uso de la palabra posterior a los demas
Congresistas para que hagan las observaciones pertinentes.

Tiene el uso de la palabra Representante Cardona.
H.R. JOSE OCTAVIO CARDONA LEON:
Gracias, Sefor Presidente.

Con los buenos dias para el sefior Ministro de Minas, para el sefior Presidente de
ECOPETROL, para los Representantes y los Asistentes.

A mi me parece que en buena hora vamos a hablar de ejecuciones presupuestales
~ en IPSE, en UPME, en ANH, en ANM, vamos a hablar del tema de combustibles,
vamos a hablar del tema de transicion energética, vamos a hablar del tema de
nuevos proyectos.

De entrada yo le digo sefior Ministro de Minas, me deja muy preocupado, por
ejemplo, que en el IPSE la mayor inejecucién esté precisamente en temas
fotovoltaicos, 1.7 de ejecuciéon de los recursos a este mes indica que algo esta
pasando alla y le voy a decir por qué, porque a su vez UPME nos dice que hay 28
proyectos que ya le pidieron a MX o ya le hicieron solicitud de ingreso de energia y
cuando uno los mira la mayoria son edlicos y fotovoltaicos, y se encuentra uno
también en el informe que hoy puede uno afirmar que el tema de la transicion
energética es de verdad cuando uno se encuentra que la generacion proyectada
por Solar esta en fase 2 en 6.630 megas, mientras Filo de Agua esta en 294, o
cuando uno se encuentra que hay proyectos eotlicos Costa Afuera y Costa Adentro
de 6.095 megas; en resumen hoy la mayoria de los proyectos que se presentan son
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eolicos, fotovoltaicos y pocos hidraulicos y eso empieza a hablar del pensamiento
del Gobierno.

Entonces, es donde uno no entiende cdmo siendo esa una de las banderas del
Gobierno, desde IPSE en ZNI especiaimente, no se esta haciendo el tema de
transicién en materia fotovoltaica y las inversiones son sumamente precarias.

Yo quisiera, sefior Ministro, que se le prestara mucha atencion a un tema que para
mi es fundamental en la ANM y es que hoy el tema del fortalecimiento de la
formalizacion y titulacion de pequefios y medianos mineros, tiene déficit en materia
de asignacion de recursos, ese es un tema que vale la pena mirarlo porque si no se -
formalizan, si no se regularizan, pues lo que se va a hacer es incentivar la
permanencia de las ilegalidades y creo que ese no puede ser el pensamiento del
Gobierno. '

Y para cerrar, de cara a que puedan ustedes hacer las intervenciones
correspondientes, creo que hoy hay dos temas que quiero que queden en el
ambiente para la discusién; uno, usted nos dijo en una reunién que tuvimos en la
Presidencia y aparece en el informe, que, tal vez, en un Consejo de Ministros del 14
de agosto habian llegado a la conclusién que valia la pena revisar el tema del
incremento permanente del costo de combustibles y hay una Norma que lo faculta
a usted conjuntamente con el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y me refiero
ala Ley 2294 y a la Resolucion 18, 1602 de 2011, para el tema de la disposicién
final de Los costos, sy por qué lo digo?, porque dos cosas estan pasando; la
primera, es indudable que el pais sigue creciendo y tal como ustedes lo proyectan,
hasta el 2032 va a haber un crecimiento constante en la demanda de combustibles,
que segun las proyecciones de los Ministerios sélo en 2052 van a presentar una
variacion férrea, seria, constante y es cuando se dé una transiciéon a impulso de
vehiculos con base en energia.

Pero hay una cosa finaimente que me dej6é sumamente, no diria que preocupado,
tampoco digo que angustiado, pero de la que yo esperaba mucho, si algo hablaba
permanentemente la anterior Ministra de Minas era del hidrégeno en vehiculos,
seguin las proyecciones de ustedes mientras vehiculos impulsados por energia
eléctrica hacia el 2052 piensa subir hacia el 73 o 76% del total de los vehiculos del
pais, en hidrégeno escasamente se proyecta a 2052 llegar al 0.03%, en resumen,
ni siquiera el Gobierno cree en una de sus banderas que es el hidrogeno como
energia que impulsa los vehiculos.

Yo si quisiera que nos hablaran de eso para de una vez por todas ir dejando claro
si el tema del hidrégeno era tan cierto como lo decian antes o la claridad hoy es que
ese ya no es el combustible que nos dara el impulso.

Por lo demas, escucharlos para saber como se ha hecho el tema de la asignacion
de recursos, de la ejecucion del presupuesto y las proyecciones para el afio 2024.

Gracias, Presidente.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias a usted, Honorable Representante.

:La Representante Ana Rogelia tiene alguna intervencién, que tambien aparece en
el Orden del Dia como citante?

H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:

Yo realmente quiero primero escuchar a los Ministros, sefior Presidente. Buenos
dias para todos y para todas.

Y del tema presupuestal del Ministerio tengo unos puntos que realmente me
preocupan mucho, sobre todo cuando esta este tema alrededor de la energia
eléctrica y lo costosa que es la energia en nuestros territorios.

Ministro, yo en esta Comisién he insistido muchisimo en el régimen tarifario especial
de la Region Caribe, que es un régimen que tiene relegado a la familia Costefias,
lamentablemente si nos vamos a la parte comercial un pequefio comerciante esta
pagando dos, tres millones de pesos en el servicio de energia, entonces, AIR-E se
convierte en un socio de su empresa sin invertir nada porque se lleva mayor parte
de las ganancias.

Pero veo que en la linea de mejoramiento de servicio de energia eléctrica en zonas
rurales del territorio nacional se ha invertido en el presupuesto de inversién el 1%
de acuerdo a lo publicado el 31 de Julio del 2023.

En ese mismo orden de ideas esta el mejoramiento de la calidad y la confiabilidad
del servicio energia eléctrica en los barrios subnormales ubicado en los municipios
del Sistema Interconectado Nacional, ejecutado el 9%; la ampliacion de coberturas
de servicios de energia eléctrica en zonas no interconectadas, ejecutado el 1%.

Del resto en temas de combustible yo si quiero escucharlo primero y después dar
mi intervencion, pero me preocupa que tantas lineas de inversién que va dirigida a
mejorar todo el tema tarifario, porque en el momento que se mejoren, que se invierta
en infraestructura eléctrica, mejora las tarifas de energia, sea lo que menos haya o
lo qgue menos tenga un porcentaje de ejecucién en su presupuesto, Ministro.
Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.
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Le damos, entonces, el uso de la palabra al Ministro de Minas, al Presidente de
ECOPETROL y vamos dandole chance al Ministro de Hacienda para que vaya
llegando.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, una Mocién de Procedimiento.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Tiene la palabra.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Si, Presidente, una mocion de procedimiento en el sentido de que hoy tenemos dos
momentos; la primera citacion tiene que ver con el presupuesto, el porcentaje de
ejecucion de presupuesto y el segundo momento es con el precio de los
combustibles, entonces, yo creo Presidente que es importante si inicialmente vamos
a escuchar al Sefior Ministro de Minas con el tema presupuestal y posterior a ello
vamos a escuchar al Ministro de Minas y al sefior Presidente de ECOPETROL, con
el tema del costo de los combustibles, como para no mezclar los dos temas
Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si, si, en eso estamos de acuerdo.

Le damos el uso de la palabra Ministro, para que haga su respectiva intervencion y
luego de esa intervencion los comparieros sobre el primer tema, las intervenciones
que tengan sobre el estado de avance del Presupuesto General de la Nacion en el
sector Minas y Energia, se les va a dar el uso de la palabra, agotamos ese tema e
iniciamos el siguiente. '

Tiene el uso de la palabra Ministro.

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA - OMAR ANDRES CAMACHO MORALES:

Buenos dias, Honorables Representantes, muchisimas gracias, a los Asesores,
Mesa Directiva.

Bueno, tenemos una presentacion, quiero primero hacer la presentacion sobre el
Presupuesto, del estado de Ejecucion General del Presupuesto del Ministerio, aqui
estan las diferentes entidades que también tienen el informe el presupuesto
detallado y después voy a puntualizar en las preguntas que se han mencionado por
parte de citantes.
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Entonces, en primer lugar quiero presentarles cuadl ha sido la Ejecucion
Presupuestal del Ministerio en el primer semestre, yo creo que ustedes lo han visto
también en la prensa y a propésito de lo que ha sido la discusién sobre la Ejecucion
Presupuestal ha habido un ruido acerca de las ejecuciones desde los Ministerios y
podemos decir que la Ejecucion Presupuestal del Ministerio de Minas y Energia
durante el primer semestre fue la mejor Ejecucion, entre las entidades, entre las
dependencias y los diferentes Ministerios.

DIAPOSITIVA. Luego de la Adicion Presupuestal; entonces, aqui ven en esta grafica
coémo ha sido la Ejecucion Presupuestal durante el primer semestre, hemos tenido
la mejor Ejecucion Presupuestal hasta junio, luego de que tenemos la Adicion
Presupuestal producto de que llegan mas recursos, cerca del 29%, vemos una
pequefia disminucion en el comparativo de la Ejecucion respecto a otros Ministerios,
sin embargo, podemos resaltar que nuestra Ejecucion ha sido eficiente.

DIAPOSITIVA. De hecho, al revisar el histérico desde el 2017 tenemos la mejor
ejecucion contando incluso la Adiciéon Presupuestal que aumenta estos recursos,
tenemos una Ejecucion, digamos histérica desde el 2017 dentro del parametro esta
por encima del promedio de las mejores ejecuciones que hemos tenido y creo que
es importante y es el momento para resaltar esa gestion, ademas porque pues es
lo que yo recibo, no, durante este periodo llevo tres semanas, entonces, es una
gestion de la Ex Ministra y también hay que decirlo, sefalarlo.

DIAPOSITIVA. Dentro del presupuesto lo que estamos viendo para la ejecucion de
los meses que vienen ya tenemos comprometidos 176.000 millones, obligados
166.000, esto nos va a llevar en el mes de agosto a un incremento de tres puntos
porcentuales en la Ejecucion Presupuestal, lo cual nos va a seguir ubicando en el
ranking de las mejores ejecuciones entre los Ministerios.

Frente a la Ejecucion y los Planes de Ejecucién que tenemos para agosto,
septiembre, tenemos subsidios, ustedes conocen la estructura del presupuesto del
Ministerio es mayoritariamente precisamente subsidios de energia tanto en gas
como electricidad y pues eso también hace que nuestro presupuesto tenga esa
ejecuciéon, porque practicamente se convierten en transferencias en donde
recibimos y giramos los recursos de los subsidios de energia para los cuales en el
mes de agosto tenemos otros 434.000 millones que van a subir ese porcentaje de
ejecucion en el Ministerio y para septiembre esperamos ya entre subsidios de
energia, en Sistema Interconectado Nacional, Gas por Red, la Ejecucion de los
Fondos, el FOES, que muchas de las preguntas que hacia la Representante Rogelia
tiene que ver con esto, que son de solidaridad, los de zonas no interconectadas y
los de mejoramiento de redes en barrios, van a llevarnos a una ejecuciéon de 1,027
billones, con lo cual esperamos ya al finalizar el afio tener una correcta ejecucion
presupuestal y dentro de los mejores estandares de la ejecucion del Gobierno.

¢ Qué estamos haciendo para los Comités de Contratacién del mes de septiembre?,
entonces, tenemos preparada la ejecucion del Convenio para el Plan de Accion con
territorios Indigenas de la Amazonia, 1.100 millones; Subasta para Seguridad
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Perimetral, 990 millones; Convenio para el Fortalecimiento de Mujeres Indigenas
por 200 millones, y una Subasta de Gestién Administrativa para Dotacion, 135
millones, que se adiciona a los recursos que son gestionados, administrados, por el
Ministerio, ademas de los recursos de Fondos y de subsidios que manejamos.

;Coémo esta, entonces, nuestra Ejecucion a Julio?, vamos en una ejecucion del
57%, de Fondos 4.9%, de otros Proyectos de Inversion 20%, ahi ustedes veran y
les llamara la atencion la ejecucion de los Fondos, pero al respecto hay que sefialar
que los Comités que se realizan entre septiembre y octubre tienen el propésito de
asignar el valor de los recursos necesarios para que la ejecucién y la asignacion de
los recursos durante septiembre — octubre se lleven a mas del 50% para que
podamos terminar el afio con la Ejecucion arriba del 90%, especiaimente en los
Fondos, estos Fondos ustedes saben, y de hecho alguno de los Representantes me
lo manifestaba, cuando estén las, el tiempo de la Comisién, estamos también en
disposicidon de explicar la mecanica de como es la asignacion y la metodologia de
estos Fondos para que también la Comisién pueda comprender como es el manejo
de la asignacioén de los presupuestos de Fondos.

DIAPOSITIVA. ;Entonces, como tenemos planteada la ejecucion precisamente
para estos gue les mencionaba?, el FASNI para Zonas no Interconectadas; FAER
para Electrificacién Rural y PRONE, Barrios especialmente, tenemos, entonces, el
tramite de vigencias futuras con el DNP que estamos ejecutando, en el mes de
septiembre vamos a tener las sesiones de los Comités, CAFAER, CAFAZNI,
CAPRONE, con toda la documentacion y con los proyectos viabilizados, en octubre
esperamos hacer ya la asignacion de los recursos para tener en el mes de
noviembre, diciembre, los proyectos comprometidos, ejecutados y cumplir con subir
ese porcentaje de ejecucion especialmenté; en Fondos.

DIAPOSITIVA. Ahora, frente a algunas de las preguntas que se han mencionado y
gracias por la aclaracion del Representante Espinal, sobre los dos momentos del
debate, hay algunas que dejaré sobre todo para ese momento del debate frente a
los combustibles.

Pero frente a la Ejecucion del IPSE, que ahora el Director del IPSE pues lo
presentaran mayor detalle, nosotros en este Gobierno hemos venido desarrollando
unas modificaciones a algunos de los metodologias que se estaban aplicando y lo
que hemos pretendido es que tengan mayor transparencia en la ejecucion de estos
recursos y por eso, se ha trabajado en unas licitaciones, proyectos, metodologias
abiertas que permitan mejor competencia y también que permitan mayor control y
verificacion sobre el uso de esos recursos, eso nos ha llevado, entonces, a hacer
todo un proceso de preparacion, ustedes conocen como es todo el proceso para el
desarrollo de una Licitacién, esa Licitacion ya se presento, creo que el dia de ayer
estabamos en la adjudicacion de esa Licitacion y ya luego de esta adjudicacion en
el transcurso de los dos meses siguientes haremos el compromiso presupuestal en
el IPSE, especialmente para proyectos, precisamente como preguntaba el
Representante Octavio, Proyectos Fotovoltaicos y ha sido por el cambio de la
metodologia esa baja ejecucion porque hemos hecho una Licitaciones que ya ayer
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ahora en el informe que nos presente el Director del IPSE nos dara cuenta de cual
s el resultado.

rente a la Agencia Nacional de Mineria, igual aca esta también el Presidente de la

A‘\gencia, pero hay que manifestarlo, estamos también en un esfuerzo por optimizar

los recursos y eso implica procesos de reingenieria, precisamente en el Comite

Sirectivo que tuvimos esta semana, se presentaban unos resultados muy

irﬁ"nportantes que a mi si me interesaria que el Presidente pueda presentarle a la
Jomisién, justamente en temas de Formalizacion, a través de mayor presencia de

la Agencia Nacional de Mineria en el territorio, incluso con los recursos que tenemos
| con las inversiones que estan proyectadas pasamos de 12 oficinas en el territorio
20 y ese ejercicio de optimizacion también de los recursos y unas inversiones de
gresencia de la Agencia en el territorio, hoy nos ha permitido aumentar el recaudo
e regalias en el territorio nacional en un porcentaje muy importante y que ahora el
residente de la Agencia lo presentara, pero ahi hay unos resultados importantes
en el marco de la ejecucion, pero también diria yo en la manera en que estamos
é’ecutando estos recursos que nos permitan optimizar, pero a su vez obtener
mejores resultados con los recursos que tenemos.

Ahora, sobre el Hidrégeno hemos habilitado y vamos en esta discusion, una de las
ificultades que tenemos, creo que todos, todos la conocemos, hay que desarrollar
na estrategia para el Hidrogeno porque hay diferentes dependencias en donde

estamos desarrollando actividades, analisis, estudios del Hidrégeno, como

r%sponsabilidad del Ministerio estamos organizando la manera en la que cualquier
persona que quiera desarrollar un Proyecto de Hidrégeno en el pais tenga claridad
e donde acudir, hoy tenemos algunos Proyectos de Investigacién en el Servicio

Geoldgico, tenemos unas funciones delegadas en la Agencia Nacional de

Hiidrocarburos, tenemos unas funciones en el Ministerio y estamos organizando la

idea por la cual vamos es una especie de Ventanilla del Hidrégeno, de tal manera
ue podamos canalizar todas las experiencias, pero también todos los intereses que

qaya para la inversion en Hidrégeno, estamos intentando organizar todo ese

e

cosistema para que podamos concretar proyectos.

Ahora, sobre las Proyecciones y los Escenarios, en la hoja de ruta que, de hecho,

él Representante Cristian Avendafio nos decia la dltima vez que estuve aqui, que

p‘udiéramos extender, extendimos un mes mas la recepcion de comentarios alli en
ésos escenarios y creo que hay que también revisar eso, la distinciéon entre lo que
s‘erian las proyecciones y los escenarios, las proyecciones son mas de corto plazo
)) los escenarios que estamos revisando son de mediano plazo, especialmente para
identificar qué cosas deberiamos hacer para llegar a ese escenario, y en ese sentido

na de las cosas que hemos identificado es esta Ventanilla Minera para lograr
concretar Proyectos, porque todo el resto de cosas que se han venido anunciando
dues son anuncios, si no somos capaces de concretar Proyectos en especifico y en
éso estamos trabajando para poder dar cuenta en el corto plazo qué inversiones
éoncretas podemos anunciarle a la Comision y al pais, se pueden dar en términos
ciel Hidrégeno, para ahi si convertirlo en una proyeccion de con ias inversiones que
t

nemos, qué proyecciones se pueden dar.
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Y ahi pues ustedes lo conocen, hay Hidrégeno diferentes colores, a veces se habla
de manera sin distinguirlos, pero hay inversiones y metodologias distintas, parte del
mensaje que yo he venido dando precisamente es que vamos a desarrollar la
exploracién también de Hidrogeno Blanco en el mundo, hay experiencias y algunos
paises que ya vienen encontrando y explorando Hidrégeno Blanco, ahi vamos a
desarrollar una linea de trabajo, de otra parte tenemos el Hidrégeno Verde, pero
para el Hidrogeno Verde necesitamos desarrollo de las energias renovables, el
Representante ya hablaba de algunas cifras de lo que estamos haciendo y la UPME
ahora que presente el Informe pues dara cuenta también de como hoy ya tenemos
unas conexiones mayoritariamente garantizadas en el pais para Proyectos
Renovables, y esa ya es una inversién que garantiza que de la mano de la
implementacién de energias renovables podamos empezar a desarroliar
inversiones para Hidrégeno Verde en el pais.

Hidrégeno Gris sobre todo ECOPETROL que tiene experiencia, bueno, en todos los
colores, tonalidades del Hidrégeno ECOPETROL esta haciendo un esfuerzo, ahi
podemos ir haciendo un balance de cémo van las inversiones para proyectar en el
corto plazo efectivamente qué es lo que podemos hacer, qué condiciones, que
capacidades tenemos.

Frente a las tarifas Representante Rogelia, yo quiero anunciarles en esta Comision,
ayer tuvimos un debate en la Comision Quinta de Senado, estamos convocando a
las Mesas de Usuarios existentes y a las que se puedan conformar para el mes de
septiembre, un gran Encuentro Nacional, vamos a hacer unos Encuentros
preparatorios también a Nivel Regional, de usuarios, usuarias, Veedurias, Mesas,
para presentar el paquete de medidas que ya estan identificadas, porque por la via
de los subsidios no vamos a lograr resolver el tema de las tarifas, no es esa la
medida, tenemos que resolver es la regulacion y la modificacién del Mercado
Eléctrico que nos permita de fondo resolver la situacion.

Y yo lo dije ayer, se los repito a ustedes aqui, este Gobierno y este Ministro esta del
lado de los usuarios y llegamos aqui para defender a los usuarios, incluso, se los
decia ayer, asi me cueste la cabeza, porque hay una cantidad de intereses que se
mueven alrededor de la estructura tarifaria del pais, pero nuestra disposicion del
Gobierno, el viernes pasado tuvimos una Sesioén de mas de seis horas con el
Presidente, analizando las medidas regulatorias y de este Ministerio es trabajar de
la mano con los usuarios, eso si también con un dialogo claro, sincero y directo con
las Generadoras Comercializadoras y Distribuidoras, este sabado tenemos un
desayuno de trabajo con ASOCODIS, hay una carta que ustedes conocen esta
circulando y vamos a tener unas Sesiones de trabajo para intentar buscar los puntos
de equilibrio, pero la decisién es actuar con autoridad en defensa de los usuarios,
pero también en el sentido de poder ajustar y mejorar el Mercado Eléctrico para
resolver los temas de fondo en la discusién de tarifas.

Eso seria, Presidente.

19



uchas gracias.
RESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

uchas gracias, Ministro, como usted mencioné que también su intervencion se
complementaria con Directores de Agencias Adscritas al Ministerio, anote aqui a
IPSE y a la Agencia Nacional de Mineria y la UPME también, a cada uno de ellos
| ‘ s vamos a dar un espacio de 5 minutos para que hagan la presentacion respectiva.

ntonces, le voy a dar el uso de la palabra Ana Rogelia, mientras van preparando
qui la presentacion de cada uno de ustedes, para que arranque el IPSE, después
la Agencia Nacional de Mineria y finalice la UPME.

ﬁiene el uso de la palabra Representante Ana Rogelia.
I.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:
sracias Presidente.

I\(Iinistro, yo realmente creo en esa buena fe, aunque en el pasado las acciones
qayan decepcionado un poco porque yo lo dije, las medidas y esos Decretos para
gjorar el tema de la tarifa no iban a impactar y efectivamente asi fue, no

impactaron.

ﬁero a mi me preocupa algo y se lo quiero dejar alli, y es que normalmente cuando
hablan de todo este tema tarifario a nivel pais el Régimen Tarifario Especial de la
Region Caribe lo excluye, porque es un Régimen que por Ley que adn quedoé en el
lan Nacional de Desarrolio del Gobierno Petro, esta por cinco afios y solamente
‘an tres, cada vez que intentan hacer algo con este Régimen Tarifario Especial los
sefiores de AIR-E y AFINIA, por supuesto, no permiten, no dejan, porque de una u

o‘tra manera los termina afectando.

Hos Generadores, los Comercializadores y los Distribuidores, cada uno se coloca

n la posicion hacia su beneficio, yo insisto que el mayor impacto deberia ser sobre
los Generadores, nosotros tenemos la mayor generaciéon de energia hidricay es la
as costosa que tenemos y deberia de evaluarse ese tema.

4on referente a la Opcion Tarifaria nosotros quedamos al pendiente de esa Opcién
'Ilarifaria, lo solicité en Plenaria, lo solicité en el tema del Presupuesto, de la Adicion,
4ue los usuarios tuvieran un oxigeno con esa Opcién Tarifaria que ya estan
c’obrando y que, por supuesto, les incrementé significativamente las tarifas.

Y‘ me gqueda una Ultima pregunta, por supuesto, que voy a estar muy atenta a todo
el tema de cémo seria esa nueva metodologia de evaluacién de las tarifas de

e‘nergia, pero si bien es cierto los subsidios no son la opcién porque necesitamos

e‘s un una conexion, necesitamos infraestructura eléctrica, necesitamos realmente

Jnas soluciones de fondo, en la Adicién Presupuestal no quedaron completos los
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subsidios para los estratos uno, dos y tres, de energia y gas, eso ya esta cubierto
Ministro, para por lo menos antes que se termine el cuarto trimestre de este ano.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Le damos entonces el uso de la palabra por 5 minutos, al doctor Javier Campillo del
IPSE. ;

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA ZONAS NO INTERCONECTADAS — IPSE -
JAVIER EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ:

Serior Presidente, muy buenos dias, Honorables Representantes, miembros de la
Junta Directiva, Asesores e invitados.

Quiero agradecer este espacio para poder tener la oportunidad de explicar un poco
el funcionamiento del Instituto, no es de pronto conocido para todos como funciona
la operacion dentro del Ministerio, entonces, quiero aprovechar este espacio para
dar respuesta a sus preguntas y explicar un poco cémo funcionamos.

Mientras carga la presentacion, sobre la ejecucion presupuestal quisiera explicar
que el Instituto cuenta con tres grandes funciones, nosotros estructuramos
proyectos energéticos, viabilizamos proyectos energéticos para los diferentes
Fondos del Ministerio y de otros tipos de recursos, y ejecutamos proyectos
energéticos. ;

En este sentido cuando comenzamos hace un afio en este Gobierno, el IPSE parte
de la base de un Banco de Proyectos, en ese sentido, el Banco de Proyectos con el
que contaba el IPSE para realizar su ejecucion, respondia a una realidad
tecnologica y politica del momento, en donde habia un gran compromiso de
energizacion, en su momento se llamé el plan 100k, para llegar a 100.000
colombianos, en una brecha que tenemos hoy entre 600 y 800.000 colombianos en
nuestras Zonas No Interconectadas que no tienen acceso a energia y en su
momento la real, como mencioné, la realidad tecnolégica y politica del momento
definié a las soluciones fotovoltaicas individuales como la mejor alternativa para
realizar en gran medida este Proceso de Ejecucion, como resultado los Proyectos
estructurados que se encontraban en el IPSE respondian principalmente a este tipo
de soluciones fotovoltaicas individuales en donde a cada usuario se le instalaba un
sistema solar fotovoltaico, un sistema de almacenamiento y un sistema de control
para garantizar la operacion.

Cuando llegamos y comenzamos a evaluar esto cada usuario que nosotros
energizamos en el Sistema No Interconectado genera un compromiso para el
Ministerio de Minas y Energia en materia de subsidios, para que se hagan una idea
el costo por kilovatio hora, hablando un poco con lo que estamos hablando en tarifas
para estas soluciones fotovoltaicas individuales en nuestras Zonas No
Interconectadas, cuesta aproximadamente tres mil pesos por kilovatio hora, como
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osotros debemos garantizar que los usuarios puedan pagar lo que paga un usuario
tarifa de estrato 1, en el Sistema Interconectado Nacional el Gobierno tiene que
realizar un subsidio de la diferencia aproximada en unos 2.500 pesos por cada
ilovatio hora por usuario, esto nos genera un compromiso muy importante sobre
t?do si queremos cerrar la brecha de los 600, 800.000 usuarios que hoy no tienen

energia.

Ilm ese sentido el Instituto se volco a redisefiar, y como lo mencionaba nuestro
linistro hace unos segundos, a repensar la forma de energizacion, lo que nos llevo
uevamente a optimizar estos proyectos que ya estaban estructurados en el

Ipstituto, como resultado nosotros comenzamos con el caso Guajira en donde la

optimizacion de éste dio como origen unos Sistemas de Micro-redes en donde la
eneracion ya no se realiza de forma individual sino que se realiza de forma

comunitaria hasta para 25 usuarios, esta nueva soluciéon permite no solamente

‘cortar los tiempos de instalacion, reducir los costos de instalacién, bajar, mas o
enos, de un costo de 29 millones de pesos por usuario, a un valor entre 22 y 26

rpillones de pesos por usuario, sino que hace una reduccion significativa en el aporte

Jecesario de Ministerio para los subsidios.

a tarifa de operacién que en estos momentos estamos y en estos momentos esta
i equipos sentado con la CREG revisando el tema de tarifas, esta entre 844 y 960
pesos por kilovatio hora, una diferencia de mas de dos mil pesos con respecto a las
s}oluciones fotovoltaicas individuales, lo que permite no solamente garantizar una
rpayor sostenibilidad en el tiempo de estas soluciones sino que permite que el
Ministerio de Minas y Energia pueda continuar energizando colombianos en las
Zonas No Interconectadas con una carga fiscal inferior asociada a los subsidios.

|

sto requirid y en respuesta a la excelente pregunta del Representante Cardona,
esto nos llevo por parte del equipo del Instituto a hacer todo un trabajo de
réingenieria de estas soluciones que esta semana se esta materializando en dos

Hrocesos de Licitaciones Publicas, una para Guajira en donde estaremos

énergizando acerca de 1.400 usuarios con estas nuevas soluciones y en la ciudad
je Cartagena, en Isla Grande, para un aproximado de 350 usuarios, todas con
'oluciones a partir de fuentes fotovoltaicas pero centralizadas.
entro del ejercicio de Ejecucion esto nos llevé en la planeacion que hicimos el
primer semestre del afio, a que ibamos a estar realizando el proceso de ejecucion

p‘rincipal durante este mes, con respecto a la Planeacion original que hicimos

s}olamente hemos tenido una desviacién de dos semanas, asociado a la gran

o‘antidad de observaciones que tuvimos por parte de los oferentes, la gran mayoria
e ellas técnicas por tratarse de nuevas soluciones y que las fuimos respondiendo,

os extendimos un poco, pero esta semana estamos en el proceso de adjudicacion.
>omo resultado, si vemos en el presupuesto de los 100.000 millones de pesos que

tiene apropiado el IPSE, 12.000 millones de pesos se van para la estructura y casi
0.000 para..., cuando sumamos estos dos......
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Démosle un minuto mas, para que cierre la idea.

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA ZONAS NO INTERCONECTADAS — IPSE -
JAVIER EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ:

Es que la presehtacién se demord un poco que pena.
H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

¢Le vamos a poder hacer preguntas?

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Si sefiora, acumule las preguntas y cuando finalicen las tres intervenciones le
damos el uso de la palabra a los Congresistas.

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE -
JAVIER EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ:

Muchas gracias, Presidente, ya respondiendo, entonces, a la presentacion, como
les decia, la ejecucion principal esta entre estos dos proyectos, la estructuracion y
la ejecucién de los proyectos, todo el primer semestre del afio lo dedicamos a la
reestructuracion y optimizacion de estos proyectos que esta semana se estan
materializando en la adjudicacion de los proyectos de construccion y por eso, vemos
un salto desde agosto a septiembre en la ejecucion presupuestal, porque es cerca
del 80, mas del 80% del presupuesto del Instituto va entre estos dos proyectos de
ejecucion.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:
¢ Dijiste Guajiray?

DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE
SOLUCIONES ENERGETICAS PARA ZONAS NO INTERCONECTADAS - IPSE -
JAVIER EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ:

Guajira e Isla Grande en Cartagena.

Entonces, lo que nosotros estamos esperando comprometer al final del afio 2023
son 98.52% del presupuesto asignado del IPSE y la gran, digamos se van a
comprometer estos recursos en el mes de septiembre que IPSE realiza la
“adjudicacién como tal de los proyectos. '

23



Nuevamente como les decia, con respecto a la planeacién que hicimos al inicio del
afo el desfase que tuvimos fue solamente de dos semanas, respondiendo a la gran
cantidad de observaciones que tuvimos por parte de la pluralidad de oferentes que
tuvimos en el Proceso de Licitacion.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, doctor Campillo, por su amable intervencion y claridades a la
Comision.

Le damos el uso de la palabra al Representante de la Agencia Nacional de Mineria
y le damos un saludo de bienvenida al doctor Ricardo Bonilla, Ministro de Hacienda.

Tiene el uso de la palabra por cinco minutos.

PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM - LUIS ALVARO
PARDO BECERRA:

Perfecto, un saludo a todos los Representantes, sefior Ministro, doctor Bonilla,
comparieros de las demas entidades adscritas y vinculadas.

DIAPOSITIVA. Arranco de pronto contestando una de las preguntas que estan
sobre el programa de formalizacién que hablaba de un rezago en nuestros gastos,
ejecucién de gasto para formalizacion, quisiera comentarles que para formalizacion
tenemos presupuestado este afio 8.300 millones de pesos, 8.300 millones de pesos
de los cuales a la fecha se han ejecutado el 41%, o sea, vamos sacando temas de
formalizacién, pero lo interesante de este tema es qué hemos formalizado,
entonces, les tenia unas estadisticas, en los Ultimos cuatro afios en la anterior
administracion se lograron suscribir 52 Contratos de Formalizacion, 52, nosotros en
lo corrido de este afio a agosto ya hemos suscrito 31 Contratos de Formalizacion
que benefician a 1.050 mineros del pais que han estado tratando de formalizarse y
aqui un tema adicional, hace dos semanas en Cali entregamos un Titulo a una
Cooperativa Minera que desde el afio 2001 le habia solicitado al Ministerio de Minas,
a la Agencia Mineria en esa época, que se formalizara desde el 2001, los
legalizamos hace dos semanas en Cali, es una Cooperativa, son 80 Mineros que
estan Asociados.

DIAPOSITIVA. Quisiera muy rapidamente dar las demas cifras de ejecucion, ¢en
qué estamos hoy?, en funcionamiento se han ejecutado el 52% de los recursos y
en inversion el 24% de los recursos, ¢ por qué es tan baja la ejecucion en inversion?,
por dos razones; primera, en los primeros afios de todos los Gobiernos se debe
esperar a que se apruebe el Plan de Desarrollo y una vez sale el Plan de Desarroilo
las entidades ajustan sus programas y ya viene todo un Proceso de Contratacion
que ustedes saben es un poco demorado, lento, pero ya digamos a partir de octubre,
noviembre, esperamos superar este porcentaje; pero lo otro es que la mayoria de
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los Contratos de la Agencia Nacional de Mineria cumplen un afio justamente en
septiembre, octubre, de manera que este porcentaje hoy de 24% que puede ser
visto muy bajo, podia llegar a niveles de 70, 80%, finalizado octubre.

Nosotros tomamos ya todos esos Contratos hicimos una proyeccion y la idea es que
del 42% de la ejecucion a la fecha en la Agencia Nacional de Mineria subimos al
47%, en agosto tuvimos una leve baja porque hubo una adicién presupuestal de
3.200 millones de pesos, eso pues le lleva a uno mas plata en caja, no puede
ejecutar, nos llevé a una reduccion, pero esperamos al resto dei afio, en septiembre
estaba en 63, en 76% en octubre, en 87% en noviembre y culminar el afio con una
ejecucién del 100%.

DIAPOSITIVA. Eso lo vemos ahi cual es la apropiacién tanto para inversiones como
para funcionamiento pues son basicamente las mismas cifras, ahora, si las cifras
fueran a final de este mes, porque estas cifras tienen corte de 23 de octubre, 52%,
pero esa cifra crece al 57% si miramos todo el mes de agosto, lo que pasa es que
hicimos corte en esa fecha, pero al 31 de agosto ya tendriamos una ejecucion del
37%.

Ahora Formalizacion que definimos que es el Programa Bandera de la Agencia
Nacional de Mineria de este afio junto con el Ministerio de Minas, a eso le vamos a
meter toda la ficha, vamos a trabajar muy duro en eso, estamos sacando Programas
de Formalizacion, estamos es ya en 31 este afio que benefician a 1.050 mineros,
esperamos terminar el afio, por lo menos, con 50 Contratos y llegar a unos 2.000
beneficiarios en el pais, en areas donde estan alejados de la Autoridad Minera y en
eso se lo comentaba alla el sefior Ministro, tenemos una politica de acercar la
Autoridad Minera a esos grandes conglomerados mineros donde la Autoridad
Minera no esta, realmente cuando recibimos la Agencia tenia presencia solamente
en 13 Departamentos del pais y en las ciudades capitales, hoy estamos creando
puntos de atencién regionales......

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Démosle un minuto mas, para que cierre la intervencion.

PRESIDENTE DE LA AGENCIA NACIONAL DE MINERIA — ANM - LUIS ALVARO
PARDO BECERRA:

Listo Perfecto.

Eso con Formalizacion, mayor presencia de Autoridad en el pais, vamos a terminar
con puntos 20 puntos de atencion al final de este afio.

Y otro tema, no se trata solamente de gastar se trata de potenciar el gasto que por
cada peso que nosotros invertimos potenciemos resultados.
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Entonces, quiero exponer muy rapidamente lo que ha pasado este afio en Regalias,
la meta bianual era de 7.2 billones de pesos y al momento ya hemos recogido 6.4
billones de pesos, casi en siete meses estamos liegando a la meta de los dos afios,
¢.eso por qué?, primero, hay una dinamica del Sector Minero en el pais, pese a lo
que se dice, hay una dinamica y por eso, un mayor recaudo de regalias, pero
también por una mayor gestion por parte de la Agencia Nacional de Mineria.

Hoy no solamente esperamos que los titulares nos liquiden las regalias, también
nosotros estamos tomando hoy parte activa en la liquidacion de las regalias y en
requerir cuando el pago no es completo.

Muchas gracias, sefior Presidente.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias a usted.

Le damos el uso de la palabra al Delegado de la UPME y se prepara la Presidenta
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, por 5 minutos.

DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE,PLANEACI(')N MINERO ENERGETICA
— UPME - CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ:

Muy bien, gracias Presidente y muy buenos dias Honorables Representantes.

Bueno, me voy a referir muy rapidamente a cinco puntos, si pueden de pronto
proyectar el cuadro grande de ejecucion, de todas maneras, fue enviado junto con
toda la informacion.

DIAPOSITIVA. Yo quiero referirme de igual manera a varias cosas, primero lo que
hace la UPME y lo que no hace la UPME, que ahi a veces hay algun tipo de
confusiones, nosotros no contratamos proyectos de generacion, nosotros no
contratamos proyectos de transmisioén, no contratamos poliductos, no contratamos
gasoductos, nosotros desarrollamos los documentos de seleccion de los
inversionistas y todas esas inversiones corren por libre cuenta y riesgo de esos
inversionistas, por lo tanto, dentro de nuestro presupuesto no esta la ejecucion de
proyectos, eso pues es importante mencionarlo.

En segundo lugar, contarles algo que parte de las explicaciones que también
tenemos que dar hoy aca frente a ustedes y es que la UPME este afio ha sufrido un
proceso muy especial y muy particular en donde recibimos, teniamos 88 cargos de
Concurso Nacién Tres que venia desde hace tres afios y este afio desde entre enero
y abril recibimos algo mas de 70 personas que equivalen realmente al 68% de la
entidad, es decir, nosotros tenemos una entidad completamente nueva, con las
curvas de aprendizaje que eso implica, por el Concurso Nacion Tres.

No sé Presidente si solicitamos silencio para que nos escuchemos.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Y, por favor, les pido a los Asesores ubicarse en sus respectivos lugares.

DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE’PLANEACIC')N MINERO ENERGETICA
~ UPME - CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ

Gracias Presidente.

Entonces, es importante mencionar que nosotros el 70% de la Unidad de Planeacion
Minero Energética es nueva por el Concurso Nacién Tres y eso tiene, por supuesto,
unas implicaciones importantes.

Los tiempos de la Planeacion, nosotros somos una entidad que planea en el
mediano y largo plazo, es decir, nuestros planes son a afios, a décadas y a veces
conjurar eso o sincronizarlo con los tiempos anualizados de los presupuestos, pues
también resulta un poco extrafio, nuestros tiempos son un poco diferentes y eso
también explica a veces que no estemos completamente sincronizados con las
ejecuciones que normalmente se ven.

Pero lo que les quiero decir con todo eso es que a pesar de todo eso, a pesar de
tener una Unidad practicamente nueva, estamos comparados con el historico y
ustedes lo vieron seguramente, unos puntos, no muchos, unos puntos por encima
de ese histérico para el momento en el que estamos parados, es decir, hemos hecho
un gran esfuerzo a pesar digamos de todas esas vicisitudes y nos situa a unos
punticos por encima de esas medias histéricas para los momentos actuales.

Y, por supuesto, lo que mencionaba el Presidente de la ANM hace un momento, el
Plan Nacional de Desarrollo también nos hizo que nos esperaramos un poco,
porque siempre de cada Plan Nacional de Desarrollo salen estudios que tiene que
desarrollar la UPME, en este caso concreto nosotros tuvimos que esperar porque
sabiamos que venia un tema de Consumo de Subsistencia, consumo o geo-
referenciaciéon, no geo-referenciacion pero un tema de comunidades energéticas
para saber cudles son los criterios espaciales y eléctricos para un proyecto, para
una apuesta tan importante y otros temas que hicieron que retrasaramos un poco
para saber qué salia del Plan Nacional de Desarrollo y en este momento pues eso
ya esta en proceso y se vera reflejado en los meses de agosto y septiembre, porque
son procesos de Licitaciones Piblicas con los respectivos sondeos de mercado, etc.

Entonces, cuando tenemos una entidad digamos con un presupuesto tan pequeno,
pues porque nuestro presupuesto es muy pequefio, realmente nuestro presupuesto
se limita a contratar estudios, a hacer Consultorias para estudios y generar la
informacion necesaria para la toma de decisiones, cualquier punto, cualquier
estudio de 300 millones para nosotros se ve muy reflejado en la ejecucion para bien
y para mal, entonces, nuestro Plan, por supuesto, es aumentar de manera
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exponencial, eso sumado a temas de Licencias de Software que nosotros utilizamos
para correr nuestros Modelos de Gas y nuestros Modelos Eléctricos, que son
Licencias que normalmente se vencen en octubre, entonces, esas son cosas que
nosotros pues tampoco podemos controlar y por eso, normalmente la Unidad, lo
vamos a ver este afio y se ha visto histéricamente, en octubre hay un salto
importante también en la ejecuciéon por ese motivo.

Eso es lo que digamos yo les quiero comentar aca de la explicaciéon de por qué la
ejecucion de la UPME en inversion se ve baja a pesar de que esta por encima de
los promedios histéricos para los primeros semestres, lo cual nos pone en una
situacion en la que no vemos un tema preocupante, como le......

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Démosle un minuto mas, para que cierre la idea.

DIRECTOR GENERAL DE LA UNIDAD DE’PLANEACION MINERO ENERGETICA
— UPME - CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ:

Entonces, como ustedes ven no tenemos a nuestro cargo ejecucion de proyectos,
sino la generacion del conocimiento para tomar las decisiones.

Y no quiero irme de aca sin contarles algo que para nosotros es muy importante
para el pais, queremos darle al pais la Unidad de Planeacién Minero Energética que
se merece, la transicion energética justa y les contamos que muy desde enero
hicimos todas las gestiones necesarias para radicar una Modernizacion, una
primera etapa de Modernizacion de la entidad y ya digamos eso surti6 varios pasos,
fuimos a Plan Nacional de Desarrollo, ustedes nos ayudaron aprobando un Articulo,
el 266 que justamente incorporaba la ANH como aportante permanente de la UPME
para poder darle ese musculo que necesita la transicion y la planeacion en tiempos
de transicion energética y eso esta semana esta siendo ya, ya se radicoé ante
Funcién Publica y Hacienda y esperamos muy pronto tenerle muy buenas noticias
al pais en términos de una Unidad de Planeacién Minero Energética un poco mas
fortalecida, no al punto que nos gustaria tenerla, pero un poco mas fortalecida, creo
que el Ingeniero, el Ministro Camacho entendi6é eso desde el primer momento, por
supuesto, reconocer la labor de la Ex Ministra Irene, que siempre nos apoyé con
este proceso, pero el Ministro desde el dia uno también nos ayud6 en todas las
gestiones necesarias.

Entonces, queria terminar con eso, que creemos que es una muy buena noticia,
poner a la UPME en sintonia con los retos actuales de la transicion energetica es
absolutamente necesario no para el sector sino para el pais en general.

Presidente.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias.

Le damos el uso de la palabra a la Agencia Nacional de Hidrocarburos y pasamos
a darle el uso de la palabra a los Honorables Representantes.

Agencia Nacional de Hidrocarburos, si le damos el uso de la palabra por cinco
minutos.

PRESIDENTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS — ANH -
CLARA LILIANA GUATAME APONTE:

Si queria ayudarme en la presentacion.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
¢ Usted tenia una presentacion?

PRESIDENTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS — ANH -
CLARA LILIANA GUATAME APONTE:

Si, la iban a proyectar.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Por favor, proyectar la presentacion. Si quiere puede ir adelantando la introduccion
mientras se le ubica la presentacion.

Y a los compafieros, de Secretaria se les compartird la presentacion a todos
ustedes.

PRESIDENTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS, DOCTORA
CLARA LILIANA GUATAME APONTE:

Muy buenos dias, Presidente, estimados Representantes buenos dias.\

DIAPOSITIVA. La Agencia Nacional de Hidrocarburos tiene un presupuesto
considerable, lo manejamos tanto en funcionamiento como en inversion, ustedes
pueden ver los montos, vemos el porcentaje de ejecucion que tenemos a julio de
este afio, aqui es importante mencionar que dentro de lo que se observa ahi......

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Por favor, le interrumpo unos minuticos para una mocién de la Representante
Teresa.
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H.R. TERESA DE JESUS ENRIQUEZ ROSERO:

Si con todo el respeto una solicitud, sefior Presidente, usted comprendera que hay
funcionarios nuevos de este Gobierno que ni siquiera los conocemos y si sumado a
ello empiezan a hablar y ni siquiera se presentan uno tiene que adivinar aca si son
los titulares, citados, si vienen Delegados o quiénes son.

Entonces, por favor, le pido sefior, Presidente, que tenga en cuenta esta solicitud.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

Se le hace la claridad a la Presidenta de la Agencia Nacional de Hidrocarburos que
haga la presentacion personal aqui a la Comision.

PRESIDENTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS — ANH -
CLARA LILIANA GUATAME APONTE:

Representante, yo soy Clara Liliana Guatame, soy Presidenta de la Agencia
Nacional de Hidrocarburos, me posicioné en el mes de diciembre, desde alli he
ejercido, en ningn momento he dejado de ejercer mis funciones, de hecho, es de
conocimiento publico que en algiin momento me pidieron la carta de renuncia sobre
la cual hice algunas aclaraciones por la forma en que fue divulgada, pues digamos
que me hubiesen pedido la carta de renuncia, hice un pronunciamiento propio, de
hecho, no me la aceptaron, sigo ejerciendo mis funciones y no sé qué mas, y aqui
estoy para responder sus preguntas.

La Agencia Nacional de Hidrocarburos esta dispuesta siempre a responder lo que
se le requiera y me gustaria realmente dejar el mensaje que la Entidad nunca ha
estado acéfala, siempre he estado al frente de ella cumpliendo con mis funciones y
con un excelente grupo de trabajo que tengo a cargo.

DIAPOSITIVA. Bueno, como les mencionaba la Agencia tiene un, como pueden ver
en la primera tabla, tenemos unos gastos de funcionamiento que al mes de julio
tenemos ejecutados en un 95%; el servicio a la deuda ésta normalmente se ejecuta
en el mes de noviembre, por lo tanto la ven en un 0% y el proyecto de inversion,
tenemos un proyecto de inversién que basicamente se ejecuta en la Vicepresidencia
Técnica y esta basado en adquirir conocimiento en inicialmente en el area de
hidrocarburos y ahora hemos ingresado a todos los temas de transicion energética.

Tenemos una funcién delegada por parte del Ministerio de Minas, lo que en los
nuevos en energias renovables que se basa principalmente en adquirir
conocimiento y de esta manera promocionar areas cuando tengamos un ciclo de
conocimiento completo.
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; Qué pasod con este proyecto?, y, por eso, digamos ven una ejecucion baja y es
que a raiz del Plan Nacional de Desarrollo tuvimos la necesidad de, como teniamos
solamente una dedicacion a hidrocarburos, nos tocé abrirlo y que se diera un nuevo
proyecto en temas de transicion energética, lo que toma un tiempo; la buena noticia
es que este proyecto ya fue aceptado, ya surtié todo el tramite en Ministerio, en
planeacién, en todos, todos los Entes que tienen que quedar su visto bueno y
empieza su ejecuciéon ahora.

DIAPOSITIVA. Bueno, estos son los rubros que tenemos o los gastos dentro de
funcionamiento, esto ya se los mencioné, a mi pues me parece muy importante
aclarar que si bien tenemos apropiaciones como las observaron ahora, digamos
nuestra meta es en diciembre completar un 94.1% de ejecucion, tenemos en
desarrollo diferentes proyectos con el Servicio Geolégico Colombiano en areas de
adquirir mayor conocimiento en temas de transicion energética, también con Min
Ciencias vamos a ejecutar proyectos para adquirir mayor informacion y que nos
permitan delimitar las areas en energias renovables.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si, un minuto mas para que redondee la idea.

PRESIDENTA DE LA AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS — ANH -
CLARA LILIANA GUATAME APONTE:

Si, es una pregunta que me hace la Representante, nosotros, pues ustedes saben
que la Agencia Nacional de Hidrocarburos delimita areas, promociona y hace todo
digamos con las compaiiias interesadas en adquirir esas areas, asi se manejan el
tema de hidrocarburos o se ha manejado siempre, se hacen las rondas, se hacen
las ofertas.

En estos nuevos conocimientos en energias renovables la propuesta es que la
Agencia siga esa misma metodologia de oferta de 4reas en las nuevas energias, a
eso me referia.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, doctora Clara, por su intervencion.

Le damos el uso de la palabra a los Honorables Representantes, alrededor de las
presentaciones hechas por el Ministerio de Minas y las Entidades Adscritas.

Tiene el uso de la palabra la Representante Julia Miranda y se prepara el
Representante Jaime Rodriguez.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Muchas gracias, Presidente.
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Es una pregunta sencilla, gracias al Ministro, a los Directores, dentro del documento
de transicién energética y en el trabajo que hacen cada una de estas
importantisimas Instituciones del sector, yo quisiera saber si le estan dando un
énfasis a la, por ejemplo, la UPME, y también el IPSE, a los proyectos de energias
renovables.

Por ejemplo, el IPSE nos dice que, el Director del IPSE nos dice que sus contratos
y sus proyectos son fundamentalmente electro-voltaicos ¢esta bien decir?,
fotovoltaicos y eléctricos, si, por ejemplo, contemplan también energia sobre la base
de residuos organicos, si hay algunos proyectos tanto la UPME que los estudie y el
IPSE que los pueda implementar, porque daria al mismo tiempo unas soluciones
maravillosas para recoleccion de residuos y utilizacién eficiente de esa fuente de
energia que para muchos sitios seria realmente muy interesante.

Esa es una primera pregunta que tengo.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante Julia.

Los Delegados del Gobierno van anotando las observaciones y luego de esta ronda
de intervenciones de los Congresistas, proceden a darle la respuesta pertinente.

Tiene el uso de la palabra el Representante Rodriguez.
H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:

Gracias Presidente, yo quiero con la venia de la Comisién, la Mesa Directiva y los
Ministros y aprovechando que aqui hay una Comisién del Municipio de la Macarena,
donde hay diversos problemas no solamente de energia, pero que tienen grandes
inconvenientes alla de energia, me gustaria que me le regalaran cinco minutos al
sefior Delio Franco, para que pueda intervenir y aprovechar que esta el sefior
Ministro, que esta el Director del IPSE, para contarles un problema.

Entre, otras cosas, sacaron un proyecto para el municipio de la Macarena de plantas
solares y trajeron la gente a quien le iban a adjudicar el tema, hicieron el Contrato y
cuando llegaron alla solamente le entregaron las Plantas a los que estaban dentro
del municipio de la Macarena, pero para desgracia de otros como a 80, 100
personas, ellos estaban en los limites de otro Departamento y se trajeron eso
porque no les han querido adjudicar.

Entonces, quiero que escuchen al Sefior Delio Franco, cinco minuticos, para que él
les cuente eso y otros problemas.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
¢ Quiere la Comision declararse en Sesion Informal?
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Asi lo quiere, sefor Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Le damos la palabra al Sefior Dario de la Macarena - Meta.

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE JUNTAS DE ACCION COMUNAL DEL
MUNICIPIO DE LA MACARENA - META - DELIO FRANCO:

Muy buenos dias, agradecerles aqui a la Honorable Comision, Honorables
Representantes, a los Ministros que estan aca, y es importante hoy comentarles lo
que esta pasando en el Municipio de la Macarena.

Mi nombre es Delio Franco, Presidente de la Asociacion de Juntas del Municipio y
la Macarena tiene un promedio de casi 200 Juntas de Acciéon Comunal y tenemos
cantidades de problemas, por los problemas limitrofes entre Caqueta y Guaviare, lo
cual nosotros presentamos un Proyecto Fotovoltaico como para beneficiar a todas
las familias campesinas que no tienen como interconectarse y es asi que la mayoria
los que estan cerca de la Macarena aparecen con las coordenadas en San José y
Guaviare, y esas son mas de 27 Veredas que quedaron por fuera, entonces, estan
inscritas al municipio de la Macarena con Personeria Juridicas de mas de 30 afios,
pero ahora aparecen con unas coordenadas por fuera del municipio y esto nos
trunco el desarrollo de la ejecucién del proyecto.

Entonces, por esa parte agradecerle a los Representantes que nos atiendan en el
municipio de la Macarena estas inquietudes que nosotros tenemos.

También tenemos el problema grave que nosotros decimos es con un Resguardo,
yo no sé si a ustedes les compete, de los limites, también y es importante revisar
también la situacion de limitrofe con el territorio del municipio de la Macarena para
que las Comunidades podamos salir adelante en esta proyeccion que tiene este
programa del Gobiemno Nacional, el Plan de Desarrollo Nacional que nos estan
dejando a los campesinos unas grandes oportunidades, pero con este problema
que tenemos de limites pues se nos hace muy dificil nosotros poder adelantar los
proyectos en el municipio de la Macarena.

Agradecerle doctor Jaime, por esta intervencién, que es tan importante venir aqui a
la Comision, poderlos saludar desde el municipio de la Macarena aqui, uno se siente
que aqui debe de ser escuchado y tener tenido en cuenta este municipio.
Muchisimas gracias.

33



PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias.

¢ Quiere la Comisién volver a Sesion Formal?

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Asi lo quiere, sefior Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Le damos entonces el uso de la palabra al Representante Juan Espinal.
H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Presidente, muchas gracias.

Rapidamente, un saludo al Ministro de Minas, al Ministro de Hacienda, al Presidente
de ECOPETROL, a los Altos Funcionarios del Gobierno y especialmente al
Ministerio de Minas que hoy nos acompafia.

El Ministerio de Minas sin duda es una Cartera de las mas importantes que tiene el
Gobierno Nacional, el 54% de las exportaciones de nuestro pais dependen del
Sector Minero Energético, la generacion de empleo especialmente del Sector
Minero, estamos hablando aproximadamente de 500.000 empleos directos y por
cada empleo directo 4 empleos indirectos, no es un tema menor, realmente el Sector
Minero Energético mueve la economia del pais.

Y yo recuerdo muy bien Ministro de Hacienda, que y se lo dije ayer, creo que usted
todavia me habia escuchado, estaba aca todavia presente, que en noviembre este
Congreso aprob6 el Presupuesto Bienal de Regalias por 31.3 billones de pesos y
que es fundamental para el desarrollo de las regiones, desde que se posesiono el
Presidente Gustavo Petro, Ministro, y usted que trabajaba en el Ministerio, me ha
escuchado, yo he venido insistiendo Ministro de Hacienda, que nosotros no
- podemos abandonar ahora que tenga la oportunidad que me escuche el Presidente
de ECOPETROL, nosotros no podemos abandonar la exploracién de hidrocarburos
en nuestro pais y creo que esta Cartera tiene una responsabilidad elemental con la
economia del pais, con empleos directos e indirectos, y toda la cadena que se
desprende de este Sector.

A mi me llama la atencién y me gustaria que el Presidente la Agencia Nacional de
Mineria o el Ministro me respondan, ¢cuantos recursos hoy tenemos en Caja del
Presupuesto Bienal de Regalias?, ;como esta realmente previsto la ejecucion de
este presupuesto?, me preocupa profundamente y o digo con todo el respeto, aqui
nada es personal hacia la Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, me
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preocupa profundamente que hoy 30 de agosto la Presidente nos diga que el nivel
de ejecucion es del 4% en su Entidad, es el 4%.

Yo creo que, Ministro, ese tema hay que revisarlo con lupa, no es posible, hoy
estamos hablando de una transicion energética cuando este Gobierno hace algunos
dias presentd la nueva ruta de transicion energética, ¢entonces, los recursos
realmente en qué se estan invirtiendo?, pensabamos que la ruta la transicion
energética justa de la que hablaba la Ministra saliente, Irene Vélez, iba a estar
enfocada para ejecutar los recursos que este Congreso de la Republica le propone
y le entrega a la Cartera, pero vemos hoy una realidad diferente, a mi pues me
hablan de funcionamiento y pues claro, el funcionamiento ayer lo explicaba muy
bien el Ministro de Hacienda, pero hablemos de la ejecucién de inversion, Ministro,
es que nos lo acaban de presentar, 4% la Agencia Nacional de Hidrocarburos y la
columna vertebral y la apuesta del Gobierno del Presidente Gustavo Petro, es la
transicion energética y no estamos ejecutando los recursos, ¢qué esta pasando?

Yo entiendo que el Ministro de Minas estd llegando, asumiendo unas
responsabilidades, pero creo, Ministro, que de manera respetuosa, si usted hacia la
Presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos es, ¢cudl va a ser el plan de
choque para que en cuatro meses logre la Agencia ejecutar el total de los recursos
0 en gran parte?, es que nosotros no somos una caja o una empresa de inversiones,
el Estado esta para recaudar y para invertir, obviamente, en el Estado Colombiano,
me deja muy preocupado el nivel de ejecucién de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos.

El Presidente de ECOPETROL lo decia, en manos de ustedes tres especiaimente,
esta la responsabilidad del pais con la transicion energética, nosotros tenemos unos
compromisos, unos compromisos muy ambiciosos Representante Julia, a nivel
internacional y nacional con la transicion energética y en gran parte veiamos como
en enero, febrero, la Ministra Irene y la Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, presentaron un informe con las reservas probadas de gas y de
petroleo, luego, ese informe no sé qué pasoé finalmente, vuelven y presentan otro
informe con reservas probadas a 7.5 y 7.2 afios y nos presentan la Hoja de Ruta de
la transicion energética, pero vemos que desafortunadamente la Agencia, entonces,
no ha hecho nada en materia de ejecucion.

Yo creo que la Transicién Energética hoy esta en cuidados intensivos y creo que
este Gobierno tiene que ponerle total atenciéon, Ministro, Presidente de
ECOPETROL, Ministro de Hacienda y todos los Altos Funcionarios del Gobierno.

Y quedo atento que nos explique la Presidente de la Agencia Nacional de
Hidrocarburos, ¢qué es lo que pasa?, ¢;por qué solamente va en un 4% de
ejecucion?, ;qué es lo que ha ocurrido?, si fue en el momento en que se paraliz6
cuando a ella le piden la renuncia, lo que nos estaba explicando aca rapidamente,
pero acéa sigue, obviamente, liderando la Institucion, ¢qué es realmente o que ha
pasado? y la explicacién mas que a mi es al pais.
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Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Honorable Representante.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

¢ Puedo volver a intervenir?

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Si, claro que si.

Le damos el uso de la palabra Representante Julia, hasta por cinco minutos y el
Ministro y su equipo de trabajo proceden a responder las inquietudes de los
Honorable Representantes.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:
Gracias, Presidente.

Con respecto a la intervencién del doctor Juan Espinal, tengo la misma
preocupacion y es porque el documento de transiciobn energética baja las
ambiciones que el pais habia manifestado en la transicion energética justa para el
afio 2050, principalmente dando priorizacion, menos priorizacion al uso de los
biocombustibles para esa transicién energética, yo ya habia tenido la oportunidad
de hablar con el Ministro sobre el tema y porque en este momento, en esta
coyuntura eso impulsar los biocombustibles nos ofrece una cantidad de soluciones
que van desde la reduccion del precio del combustible usado por los vehiculos, si
logramos que esos biocombustibles que tienen normalmente un menor costo
puedan reducir el precio de la tanqueada de cada uno de los usuarios.

Entonces. qué se ha pensado, si debemos y vamos a manifestar explicitamente que
vamos a bajar la ambicion de nuestros NDC al 2025, eso deberiamos saberlo
claramente para que se manifieste el pais explicitamente a Naciones Unidas, que
va a bajar su nivel de ambicién porque no esta priorizado.

Ademas pues la preocupacion, Ministro, de como vamos a financiar la transicion
energética justa, si hoy contamos con los recursos y fuentes de financiacion o si
debemos impulsar nuevas herramientas financieras para poder financiar
efectivamente esa transicion energética justa, y como ustedes, tanto el Presidente
como el Ministro, han manifestado que hay una fecha tentativa, que hay una
posibilidad de presentar ante el Congreso de la Republica la eliminacién de barreras
legislativas para lograr esa ruta de transicion energética justa, si tiene alguna
prevision de cuando llegara al Congreso una propuesta para gue nosotros podamos
revisarla y apoyar lo que se requiera, porque sin duda creo que todos estamos
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interesados en que el pais pueda lograr esa transicion energética y que sea de una
manera justa con los combustibles sostenibles que mejor podamos aprovechar
segun nuestro territorio, ir haciendo ese transito del gas que hoy pues es uno de
nuestros combustibles de transicion, pero cémo estan planeandolo hacia el futuro.

Esas eran las tres inquietudes adicionales.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Gracias a usted, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Representante Rodriguez, por cinco minutos
maximo y luego al doctor Parrado y le damos la palabra luego de esas dos
intervenciones al Ministro y a su equipo, para que ya den respuestas y pasemos a
las conclusiones de este primer punto.

H.R. JAIME RODRIGUEZ CONTRERAS:
Gracias Presidente.

Primero quiero que ojala las palabras del sefior Delio Franco no queden en el aire y
haya una respuesta a ese clamor que ellos tienen alla como region.

Y segundo, pues aprovechando que esta el Ministro de Hacienda, el Ministro de
Minas y el Presidente de ECOPETROL, hay una preocupacion de un tema que
desde el inicio del Gobierno plante6, que era no hacer mas exploracion sino cumplir
con los contratos de explotacion que hoy teniamos, todos conocemos que la
economia del pais circula en torno a los ingresos del petréleo y de la mineria, y que
estamos de acuerdo en que hay que hacer una transicion energética, pero mi
preocupacion es hacia el futuro no hacia este Gobierno, porque este Gobierno esta
recibiendo lo que los anteriores Gobiernos dejaron frente al tema de la explotacion
del petréleo y de los minerales, pero para hacer transicion necesitamos una serie
de minerales, uno sabe que traer un panel de la China tiene un costo elevado para
venirlo a instalar aqui en la Macarena o en cualquier otro municipio, pero tambien
conocemos que aqui hay minerales que se pueden utilizar y que se van a requerir
para esa transicion.

Entonces, quiero conocer el pensamiento del Ministro de Minas, del Ministro de
Hacienda, sobre la exploracion y la explotacién de todo esos minerales que
requerimos como ejemplo el cobre y otros, que se necesitan para poder cumplir con
esa transicién energética, porque nada sacamos con recibir unos ingresos del
petréleo para sacarlos y traer los Paneles Solares de otras partes cuando tenemos
que proyectarnos a tener nuestras propias fabricas, y lo mismo con el petréleo, si
paramos la exploracion, si paramos lo que hay o lo que va a haber, pues en el
préximo Gobierno no van estos recursos y se va a sufrir para poder cumplir con las
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metas y con poder desarrollar al pais, porque el pais se desarrolla con los ingresos
que se tienen.

Entonces, sefior Ministro y sefior Presidente de ECOPETROL, me gustaria
publicamente aqui en la Comision, conocer la nueva posicién que la he escuchado
y me parece positiva, que es no paralizar porque necesitamos esos recursos para
la transicion.

Muchas gracias, Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

Tiene el uso de la palabra el Representante Parrado, hasta por cinco minutos.
H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Primero presentarle excusas porque estabamos alli en la Comisiéon Sexta en un
debate de control politico al Ministro de Transporte respecto a las vias de la Media
Orinoquia, de la Media Colombiana, perddn, de la Orinoquia Colombiana.

Yo estoy plenamente de acuerdo con lo que se ha venido planteando, pero respecto
a la transicion energética y respecto a la explotacion Minero Energética en Colombia
vale la pena abordarla, pero con unos elementos que vale la pena tener en cuenta
y que esta Comision deberia estar en marcha desde ya.

Hablar de la explotacion petrolera o de la explotacion del petréleo, del carbén, es
importante revisar nosotros desde la Comision Quinta y el mismo Gobierno Cédigo
Minero, o sea, qué le estamos entregando nosotros a las presentes y futuras
generaciones diciendo que no vamos a aplazar o que no vamos a revisar o a lo
mejor hasta clausurar si se pudiese, una cantidad de contratos basados en ese
Cédigo Minero que solo beneficia a los privados, que solo beneficia a las
Multinacionales, pero al lado del Codigo Minero vale la pena revisar lo que tanto se
ha planteado que tiene que ver con la Ley de Regalias, revisemos los porcentajes
de lo que nos estan entregando por la explotacion del petréleo o por la explotacion
del carbon o por la explotacion del oro.

Porque vale la pena hacer un Mapa de la Explotaciéon Minera en Colombia y del
hambre la miseria y la violencia en Colombia, yo que ya hice ese ejercicio, oh
coincidencia, donde hay explotacion minera hay hambre, no haya acueducto, no
hay alcantarillado, no hay hospitales, no hay colegios y todavia seguimos hablando
de que nos esta beneficiando porque recibimos una Regalias, no, no son unas
Regalias, eso es una compensaciéon al dafio del medio ambiente, eso es una
compensacion al dafio social.
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Tampoco se ha revisado en esa politica qué nos dejan después de, unos Pasivos
Ambientales; pero también es importante revisar lo que tiene que ver con las
Licencias Ambientales, lo que tiene que ver con el valor agregado, propiedad de los
minerales, como asi que, Julia, Julia, por favor, es que yo no sé si ustedes saben
que los joyeros, nuestros artistas de la joyeria tienen que ir a comprar el oro afuera
de Colombia, porque el oro en Colombia no se le puede generar valor agregado
porque se esta entregando en bruto, yo creo que eso hay que revisarlo.

Hay que revisar el control del cumplimiento integral de lo establecido en los titulos,
licencias y contratos, es que cualquier Concesionario va y hace y deshace en las
regiones y no hay autoridad que le diga que eso esta atentando, posiblemente en lo
econdmico, ¢y en lo ambiental?, sy lo social?, 4y la contaminacién?, sy la herencia
a las futuras generaciones?

Y hay que revisar todo lo que tiene que ver con el Régimen Laboral, Ambiental y
Tributario del Sistema de Regalias, ustedes no se acuerdan o han revisado cuanto
se les descuenta a las Concesionarias cuando van a entregar sus estados
financieros, ¢han revisado eso?, por un lado, nos dan disque compensacion por
decir algo en el petroleo del 10%, ¢saben ustedes cuanto les descuentan cuando
presentan sus estados contables?, ;han revisado eso?

Entonces, nosotros no podemos empezar a determinar que se siga con una Politica
que a lo mejor ha generado unas Regalias, que a lo mejor ha generado unos
recursos, que a lo mejor ha servido para construir escuelas, colegios, hospitales,
vias de infraestructura......

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Tiene la palabra por un minuto mas.

H.R. GABRIEL ERNESTO PARRADO DURAN:

Treinta segundos, gracias Presidente.

Simplemente es colocar en una balanza el beneficio a integrar para las
comunidades versus el beneficio de lo mal llamado regalias, yo no estoy diciendo

que se suprima, yo estoy diciendo que revisemos como Comisién Quinta, Codigo
. Minero, que revisemos Ley de Regalias y otros elementos que he planteado aqui.

Gracias, sefor Presidente. He dicho.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra al Ministro y a su equipo de trabajo......
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Repre, ya lo habia anunciado, ¢si?, para que podamos pasar al segundo punto de
la citacion, porque el Presidente de ECOPETROL tiene otros compromisos y el
Ministro de Hacienda, también. '

H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:
Tengo dudas sobre la ejecucion de funcionamiento.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

¢Ah, tienes duda?, bueno, entonCes, le damos el uso de la palabra a la
Representante Ana Rogelia, Ministro y. luego, le damos el uso de la palabra usted.

H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:
Gracias.

Ministro, como ahorita usted va a responder yo quedo al pendiente del tema de si
esti completo el presupuesto para los subsidios de las tarifas de energia y gas de
los estratos uno, dos y tres.

Yo quiero hacer un tema muy puntual sobre uno de los funcionarios que intervino,
solicité al Secretario que me regalara el nombre, pero ahora me lo pasa y es que él
manifestd que parte del problema de inversion o de la ejecucion de la inversion se
daba porque aln no se habia aprobado el Plan Nacional de Desarrollo y pues yo le
quiero aclarar que eso no es del todo cierto, recordemos que el Plan Nacional de
Desarrollo es una Ley y esta vigente hasta que una nueva Ley la derogue, la
inversion se tenia que realizar de acuerdo a los programas o de acuerdo a como
venia el Plan Nacional de Desarrolio, entonces, no podemos tomar como excusa
para que falte en la inversion.

Si bien es cierto el Ministerio es uno de los mas altos en la ejecucion, no es menos
cierto que lineas importantes sobre todo para el tema de energia que hoy tiene
desde el Presidente preocupado, porque coloc6 unos Twitter ayer, en el que ya esta
toda esa parte de los Comercializadores, Distribuidores, diciéndole, venga, no hay
recursos y podemos hacer un Paro y viene el Fenémeno del Nifio y viene todo eso,
entonces, esas lineas de inversiéon que son tan importantes para el pais se tenia
que tener prioridad en la ejecucion.

Entonces, queria aclarar lo del Plan Nacional de Desarrollo, Presidente, porque no
es cierto y queda como en el aire de que no lo habiamos ejecutado porque
estabamos esperando que nos aprobaran nuestro Plan Nacional de Desarrollo para
realizar ahi si las inversiones que el pais necesita, el pais no se detiene, tiene que
continuar avanzando y el Plan Nacional de Desarrollo de otros Presidentes se ha
aprobado, mas o menos, a las mismas fechas que este.
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Muchas gracias.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Le damos el uso de la palabra, Ministro, para que usted o algin miembro de su
equipo de trabajo pueda darles respuesta a las intervenciones y proceder al
segundo punto del Orden del Dia.

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA - OMAR ANDRES CAMACHO MORALES:
Si, gracias Presidente.

Arranco con lo Uitimo que mencionaba la Representante Rogelia, primero sobre el
Plan Nacional de Desarrollo, si uno, quienes han estado también en esta Comisién
y conocen, no es una camisa de fuerza, lo que se ha venido presentando, los
cambios de Gobierno siempre presentan un bachecito mientras se alinean los
programas, eso no quiere decir que se detenga porque de hecho los presupuestos
del primer afio estan alineados con los programas anteriores, casi que los Gobiernos
ingresan terminando de aplicar los Programas del Gobierno anterior y a €so nos
estamos refiriendo.

A lo que nos estamos refiriendo es que la planeacion de los recursos lo que se hizo
fue alinearlas y nuestro compromiso y la tarea de todos los Gobiernos en ese primer
afo es garantizar la ejecucion correctamente al finalizar el afio, es un tema de
planeacion y el flujo de caja de como se hace, de tal manera, que al terminar el
primer afio se puedan ejecutar y lo que uno siempre desea es que se pueda ejecutar
en los Programas del Gobierno que gand, esa es la situacion.

Ahora, sobre los Subsidios, pasa un poco de la misma manera, los Subsidios son
un mandato en la Ley y el Ministerio tiene que cumplir con el giro de los Subsidios,
ayer giramos casi medio billén en Subsidios y con eso vamos yendo al dia, ;qué se
hace?, en el flujo de caja siempre arrastramos un lamentablemente, pero es algo
que ocurre, arrastramos un déficit que el siguiente afio presentamos como una
Adicion Presupuestal para cubrir el trimestre que nos quedé faltando y asi vamos
casi que Gobierno tras Gobierno, pero precisamente para cubrir esa situacion el
Plan Nacional de Desarrollo que presentamos y que se aprobd, tiene dos articulos,
244, 245, para revisar la focalizacién de Subsidios, de tal manera, que podamos
resolver, como los Subsidios llegan a quienes tienen que liegar, cémo hacemos un
proceso de optimizacion y efectivamente los Subsidios pueden cumplir su funcién,
que es garantizar el acceso a la energia, calidad de la energia de las personas y las
familias mas vulnerables.

Si hacemos ese proceso es como el concepto que tenemos, podemos hacer, tal
vez, una reduccion de ese déficit, pero esta cubierto y es el manejo de la caja como
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se ha hecho siempre, los recursos estan por mandato de Ley y tenemos que cubrir
ese giro y ayer precisamente se gird casi medio billon.

Frente a las otras preguntas, Representante Julia Miranda, hay una oportunidad alli,
yo creo que desde el Ministerio, pero también el Representante Cristian Avendario,
nos abordo la tltima Sesién que estuve aqui, para poder hacer una Audiencia en la
que podamos presentar todos los escenarios de la transicion, hay algunos términos
que se manejan de manera, digamos indistintamente, pero hay que empezar a
ajustar y lo decia hace un momento con la intervencion del Representante Octavio,
una cosa son las proyecciones, otra cosa son los escenarios y otra cosa son las
Politicas Publicas que sobre ese horizonte se definen.

Nosotros no hemos tomado una decisioén y hemos fijado una Politica Publica sobre
biocombustibles, en tal proporcion, mas o menos, lo que tenemos son los
escenarios de la transicién y lo que quisiéramos con ustedes es hacer la Audiencia
Publica, que ojala todos los Representantes pudieran participar porque nos interesa
hacer esa socializacion, creo que con el Representante Cristian Avendafo, ya hay
una fecha tentativa para la realizacion de la Audiencia y ahi podemos ver en-
especifico cual es el escenario que tenemos para los biocombustibles y
desprendiéndose de ese escenario, entonces, ya pensamos adoptar Politicas
concretas, ¢qué deberiamos hacer’, ¢ cémo promovemos los biocombustibles para
llegar a ese escenario?.

Y ahi, entonces, parte de lo que estamos en esta etapa es recibiendo comentarios
justamente para ver como ajustamos los mecanismos y la Politica Publica que nos
permita llegar a ese objetivo que estamos trazando entre los cinco escenarios que
se construyeron, pero creo que podemos desarrollarlo con mucho mas detalle,
detenimiento, si, todavia estamos, ¢hoy qué dia es?, hoy es 30, hasta el 16 de
septiembre, lo ampliamos un mes mas, y la idea es que, hasta el 15y la idea es que
en este periodo antes del 15 podamos hacer la Audiencia Publica para que lo que
recojamos de esa Audiencia sirva como comentarios, insumos, para ajustar lo que
estamos viendo en los escenarios.

Alrededor del tema también de Transicion, aca tengo unas cifras, Representante,
que creo que es importante que toda la Comisién lo conozca tambien, lo que
estamos haciendo es orientar todos los recursos y cada peso que consigamos a
transicién energética, la orientacion para el IPSE es promocion, implementacion,
desarrollo de energias con fuentes no convencionales de energias renovables; la
determinacion, decision, apuesta desde la Unidad de Planeacién Minero Energética
es promocion de energia renovables, ya hay una medida con las conexiones que
se aprobaron por parte del UPME donde el 89% de los puntos conexién asignados
son para Proyectos Renovables; tenemos proyectos en FENOGE que es uno de los
Fondos que tenemos para la promocion de generacion con Fuentes Renovables,
todos los recursos también a promover nuevos energéticos; y tenemos Proyectos
para la Gerencia al Desarrollo de la Construccion de Politica Publica de
Transiciones, para que lo sepan y, por eso, también hay un Proyecto de Inversion
en la Agencia Nacional de Hidrocarburos orientado a la Transicion.
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Lo que estamos haciendo desde este Gobierno es, cada centavo que consigamos
para la transicion lo vamos a disponer porque lo que nos hace falta.son recursos y
en ese mismo camino el IPSE que no nos alcanza a veces el tiempo para contar
tantas cosas, pero tiene unos Laboratorios de Innovacién donde estamos haciendo
ese tipo de cosas de, biogeneracién, biocombustibles, biodigestores, pero también
hemos venido hablando con ECOPETROL para desarrollar a través del ICP,
Investigacion, Innovacion, que es pieza fundamental de lo que hemos trazado como
ruta de la transicion energética, conocimiento, investigacién e innovacién y ahi
también estamos a disposicion de presentarles como los Laboratorios de Innovacion
que se tienen tanto en el IPSE y lo que estamos ya empezando a hacer con
ECOPETROL desde el ICP.

Para el Representante Jaime Rodriguez, ya el equipo del IPSE ahi mientras que
conversaban, vi al sefior Delio conversando, Delio Franco conversando con el
equipo del IPSE para tomar atenta nota y poder resolver todas las inquietudes,
entonces, no queda en el aire, estamos tomando medidas y pues todas las
comunidades y toda la gente que a través de los Representantes, ustedes que estan
de cara al trabajo en los territorios, que tengan inquietudes, estamos en total
disposicién de asesorar, atender, acompaniar.

Y lo uno, un poco con las palabras del Representante Juan Espinal, sobre la
exploracién, yo lo he dicho desde el primer dia en las entrevistas cuando llegué en
esta Cartera que ha sido famosa en este Gobierno, tal vez, nuestra decision es
actividad exploratoria en el pais se mantiene y se desarrolla, nuestra determinacion
es esa, ¢,cOmo se hace esa actividad exploratoria?, por ejemplo, el mes pasado
salié el informe de CAMPETROL y aument6 la actividad de taladros en el pais en el
gltimo mes, nuestra determinacion es mantener y desarrollar la actividad
exploratoria y justamente en la exploracién empezara a dar los pasos a exploracion
energética, también, para algunas de las técnicas que son necesarias en clave de
transicion, los taladros, la industria de los hidrocarburos que fue el otro mensaje que
yo lancé y se los dejo aqui también claramente mencionado, la transicion es con la
industria, porque precisamente la industria tiene una experiencia de perforacion,
técnicos, capacidades financieras y econémicas, la transicién va a ser también es
con la industria y ahi, por ejemplo, para la exploracién de hidrégeno blanco, vamos
a necesitar unas técnicas que la industria del petréleo maneja, desarrolla y ahi es
donde ECOPETROL también tiene grandes cosas que aportar.

Entonces, no s6lo vamos a mantener la actividad exploratoria sino que queremos .
desarrollar la actividad exploratoria y el tiempo de la transicion va a implicar que
contemos con las reservas, los recursos contingentes necesarios y para eso
estamos tomando decisiones, medidas tanto en tema de gas como en tema de
hidrocarburos y nuestra responsabilidad es ojala dar buenas noticias en esa
materia, como nos lo han pedido explicar asi muy clara y directamente, creo que
con eso puede quedar bien dimensionado cul es nuestra politica y qué es lo que
estamos pensando.

43



Que es la politica del Gobierno, que lo estamos subrayando, pero que vamos en
ese camino, de hecho, ECOPETROL, no le voy a quitar al Presidente ECOPETROL
su intervencion, pero ECOPETROL también ha hecho unos anuncios en clave de
desenredar algunos contratos para que la exploracién se desarrolle.

Frente a la ejecucion de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, efectivamente pues
cuando yo llego y ustedes conocen el jalon de orejas del Presidente, nuestra
responsabilidad es garantizar la correcta ejecucion presupuestal y tenemos un Plan
de Choque con la Agencia Nacional de Hidrocarburos, tal como lo presento la
Presidenta, nuestro objetivo y supongo pues aqui estaremos para rendir cuentas en
el momento que sea necesario, nuestro objetivo es a octubre, noviembre, tener el
90% de los recursos ejecutados eficientemente y lograr superar ese bache, ya hay
un Plan de Accion con las otras dependencias y nuestro propésito es evidentemente
superar ese bache y lograr que al finalizar el afio las entidades cumplan el proposito
de la ejecucion, que ademas es nuestro interés, porque de la ejecucion depende
nuestro Programa y ahi esta el llamado atencién también del Presidente, que nos
esta haciendo marca personal para que cumplamos los objetivos.

El Representante Parrado y tal vez, el Representante Jaime Rodriguez, también lo
mencionaba, sobre los temas de la mineria y aqui en esta Comisiéon vamos a dar un
importante debate sobre la Ley Minera, justamente lo que estamos pensando es la
necesidad de organizar la mineria en el pais, ahi vamos a tener que desarrollar unos
importantes debates, buscar los consensos para que la actividad minera no replique
los errores del pasado, que podamos resolver los errores del pasado como los que
mencionaba el Representante Parrado, de territorios que se han sentido saqueados
y que no les qued6 mayor desarrollo, progreso, que no nos puede volver a ocurrir y
que en el marco de la transicion teniendo ahora minerales de transicién, minerales
estratégicos, tengamos un Marco Regulatorio que nos permita avizorar los retos
hacia el futuro y que no tengamos un Modelo que replique errores del pasado.

Ese es el gran reto que tenemos y esperamos poderlo desarrollar, trabajar con la
Comisioén y lograr los consensos para organizar la Mineria, de tal manera, que la
gente pueda recibir de esa actividad lo que merece recibir, que el pais reciba esas
regalias y las compensaciones que se deben recibir y que las Empresas, la industria
Minera también pueda ejercer la actividad en donde se puede, en donde se debe y
como se debe.

Esa es la tarea de organizar a través de una Ley Minera el desarrollo de esta
actividad en el pais y ahi vamos, creo, a encontrarnos en varios debates donde
esperamos avanzar satisfactoriamente.

Muchas gracias, Presidente.

Y no sé si desde las entidades o alguna respuesta en especifico.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Vamos a pasar a una ronda de intervenciones a los Representantes, de tres minutos
maximo, les agradezco respetar los minutos y ser muy concisos, para seguir el
debate.

Tiene el uso de la palabra Representante Cristian Avendafio y se prepara el
Representante Juan Espinal, Representante Nicolas Barguil y cerramos.

H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:

Ministro, tengo que volver a pedirle un favor, yo siempre he tratado de garantizar
que los espacios de participacion se respeten, asi en algunos escenarios aca no se
haga y que todos los Movimientos, Organizaciones Sociales, que han estado
digamos construyendo, por ejemplo, desde CENSAT, desde Comunidades
Energéticas, Proyectos, puedan participar de manera efectiva, en tal sentido, para
poder organizar toda la logistica de la Audiencia, tenemos la fecha tentativa la cual
usted hacia alusion el 18 de septiembre, pero eso son tres dias después de la fecha
que tenemos, entonces, es simplemente pedirle una semanita mas si es posible se
lo agradeceria mucho, para que esa Audiencia se desarrolle de la mejor manera.

Muchas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Se le concede la palabra al Representante de Juan Espinal.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Gracias Presidente.

Presidente, es una pregunta puntual al Ministro de Minas y yo realmente pues
reconozco la voluntad del Gobierno Nacional de mantener la exploracion de
hidrocarburos en el pais, ademas es necesario para poder subsistir
econdémicamente, valoro mucho lo que anuncié el Presidente ECOPETROL,
incluso, lo escuché en la ANDI, de tratar de solucionar algunos problemas Juridicos
de algunos Contratos que son fundamentales para las Reservas de nuestro pais.

Pero yo creo, Ministro, que siempre hemos escuchado lo mismo y siempre hemos
escuchado de este Gobierno que van a mantener y sostener la exploracion, pero
cuando uno les pregunta de manera puntual es este este gobierno va a firmar
nuevos contratos de exploracion si o no, simplemente se evade la respuesta y yo
creo que todo el pais hemos estado en torno a esa discusion, la Opinién Publica, el
Gremio, la Academia, los Centros de Pensamientos, los Inversionistas
Internacionales y la pregunta es, ¢(Colombia va a continuar firmando nuevos
contratos de exploracién de hidrocarburos en el pais, si 0 no?, este gobierno, esta
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bien lo de mantener, claro que si, y lo entiendo perfectamente, pero esa es mi
pregunta.

Y lo segundo es que, de acuerdo al informe de transicidn energética, Representante
Cristian, que, obviamente, es importante que hayan dado un término, que hayan
ampliado el termino para la discusion, pues hemos escuchado Ministro ante la
opinién publica y el sector también esta preocupado, porque Colombia puede
convertirse en Importador de Gas a partir del 26 y de Crudo a partir del 28, yo creo
que eso nos preocupa a nosotros, obviamente, como Legisladores y le preocupa al
pais.

Y finalmente, en el tema de mineria Ministro, ponga una notica por ahi, que creo
que es importante, en Antioquia especialmente hay un proyecto fundamental para
la economia del departamento y del pais y es el PROYECTO DE ZIJIN
CONTINENTAL GOLD, que esta en Buritica, hoy es un Proyecto que Ministro de
Hacienda, que esta practicamente en crisis, en cuidados intensivos, porque los
bandidos se tomaron ese Proyecto, como es posible Ministro, que el afio pasado la
Policia incaute 100 toneladas de explosivos, digame si un minero tradicional o un
pequefio minero tiene para comprar 100 toneladas de explosivos.

¢ Que solicita este Proyecto?, solicita Seguridad Fisica y Seguridad Juridica, han
enviado varios comunicados al Presidente de la Republica, a la Ministra saliente,
que seguramente usted tiene copia de esos comunicados, han realizado .......
PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Treinta segundos.

H.R. JUAN FERNANDO ESPINAL RAMIREZ:

Han realizado una serie de reuniones, pero poco ha pasado, Ministro.

Entonces, yo creo que estos proyectos ya estan legalizados, estan andando,
generan regalias, pagan tributos, no los podemos dejar a un lado, no los podemos
descuidar y esta reclamando Seguridad Juridica y Seguridad Fisica, un proyecto de

estos va ante Instancias Internacionales y las pretensiones son, obviamente,
millonarias.

Entonces, yo creo Ministro, que ahi tenemos que ser muy responsables.
Muchas gracias.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Gracias, Representante.

Se le conoce la palabra al Representante Nicolas Barguil.
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H.R. NICOLAS ANTONIO BARGUIL CUBILLOS:

Muy buenos dias para todos los colegas, la Mesa Directiva y saludar al Ministro de
Hacienda, al Ministro de Minas y al Presidente de Ecopetrol.

Yo quiero aprovechar esta citacion para preguntarles con claridad, quisiéramos
saber esta Comision si hay planteada una Reforma real al Fondo de Estabilizacion
de Precios del Combustible para equilibrar ese déficit que hoy tiene, yo creo que
hoy este aumento paulatino que se le estan dando mensuaimente al combustible
esta afectando directamente el bolsillo de los colombianos y si creo que estamos en
mora de presentarles esa Reforma o de darle un punto final hasta donde y que
sepamos hasta donde va a llegar esa alza en el combustible.

Por otro punto, también quiero comentarles una situacién muy critica que estamos
viviendo en el pais y en la Costa Caribe y son los altos costos del precio de la
energia, quiero junto con mis colegas de la Costa, vamos, Ministro, también a
invitarlo a una Comisién para que debatamos y buscamos en conjunto con la
Comisién y con usted, una solucion pronta a esta problematica que esta afrontando
la Costa Caribe con los altos precios de la energia.

Muchisimas gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Representante.

Le damos la palabra a la Representante Leyla.

H.R. LEYLA MARLENY RINCON TRUJILLO:

Si, muy buenos dias a nuestro Ministro Camacho, que ya como que esta viniendo y
ojala todos los dias por aca, nuestro Ministro, Director de Ecopetrol y todo eso, en
nuestra Comision.

Es una solicitud que hago, en el caso del departamento del Huila nosotros hemos
hecho el ejercicio de mirar municipio a municipio de los 37 municipios, ellos que
tienen el 95% ya con Titulos Mineros otorgados hasta el 2045, caso de municipio
del Agrado se le construyé de 8500 hectareas, una Represa y el resto del territorio
aparece ya con Titulos Mineros o de Hidrocarburos.

Entonces, es la solicitud para que hagamos un ejercicio e invito al resto de
Congresistas para que revisen en sus departamentos la situacion y poder tener
entonces un concepto, una revisién, que podriamos hacer, porque segun eso el
75% practicamente en nuestro departamento del Huila ya ha sido Titulado para o
exploracién de hidrocarburos o exploracién minera.
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PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, Representante.

Muchas gracias, al Ministro por las respuestas dadas a los comparieros.

Sefior Secretario, sirvase leer el siguiente punto, para avanzar en el orden del dia.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefior si sefior Presidente.

Tercero. Citacion a sesion de Debate de Control Politico al sefior Ministro de Minas
y Energia, doctor OMAR ANDRES CAMACHO MORALES; al sefior Ministro de
Hacienda y Crédito Publico, doctor RICARDO BONILLA GONZALEZ; al sefior
Director Ejecutivo de la Comisién de Regulaciéon de Energia y Gas - CREG,
doctor JOSE FERNANDO PRADA RIOS, al sefior Director General de la Unidad de
Planeacion Minero Energética — UPME, doctor CARLOS ADRIAN CORREA
FLOREZ; al sefior Presidente de ECOPETROL, doctor RICARDO ROA
BARRAGAN, en la cual se cita a una sesion de Control Politico sobre la
problematica del aumento del precio de la gasolina corriente y las posibles
soluciones en un contexto de crisis climatica y transicion energética.

Segln Proposicién No. 001 Legislatura 2023- 2024, presentada por el Honorable
Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, la cual fue aprobada en la
Sesion del dia 02 de agosto de 2023, segun consta en el Acta 002 Legislatura 2023-
2024.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Desarrollaremos este punto de la siguiente manera, sefiores Representantes, le
damos le vamos a dar el uso de la palabra al citante Representante Avendafo, por
15 minutos y luego de parte del Gobierno Nacional el Ministro de Hacienda, el
Ministro de Minas, proceden a su intervencién y luego de eso los demas.

H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:
Gracias Presidente.

Con lo primero que quisiera iniciar este debate es, bueno, solicitando que, por favor,
me pongan una presentacion cortica que tengo, pero quisiera iniciar pidiéndoles un
favor y es que nos centremos el debate en el déficit del Fondo de Estabilizacion de
los Precios del Combustible, entiendo la causa, entiendo la relacién directa, pero les
pido que centremos este debate en la revision de la formula del precio del
combustible y que demos el debate en torno a los diferentes puntos de la formula
del precio del combustible.
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Lo segundo que quiero decir antes de iniciar como tal es, en el debate anterior
llegamos a unos compromisos, en el debate de control politico que se desarrolié
acéa en la Comision Quinta hace algunas semanas, dentro de esos compromisos el
principal era una Mesa Técnica en la cual se pudiese revisar una propuesta que
nosotros presentamos con Ecopetrol, con el Ministerio de Hacienda, con el
Ministerio de Minas y no sé o no tengo informacion, si eso ha avanzado en algo, no
tengo conocimiento de quiénes la conforman, si existe y si algin Congresista puede
o esta participando.

Y el tercer punto antes de iniciar es, Ministro, nos llegaron las respuestas de Min
Hacienda a las 08:10 de fa maiiana, algo asi, 08:00 de la mafiana y el debate y la
Comisidn estaba citada a esa hora, yo en parte llegué tarde a la Comision, les pido
un poquito de silencio es que es un poco incomodo hablar asi y distrae. Entonces,
las respuestas nos llegaron a las 08:00 de la mafiana de Min Hacienda, no llegaron
las respuestas que le solicitamos a Ecopetrol o me corrigen si llegaron por algtin
lado, pero a mi no me llegaron y estuve pensando incluso en solicitar aplazar el
debate porque para mi eran muy importantes estas respuestas, sin embargo, pues
hemos decidido que vamos a avanzar entendiendo y respetando el tiempo de los
Ministros.

Entonces, ya en el sentido de la férmula entrando al debate en lo que quisiera
concentrar este debate es en el debate de la formula del precio del calculo del precio
del combustible; el precio final que paga, tenemos la presentacion, de verdad que
esta dificil hablar asi.

Presidente, si podriamos dar un receso de un minuto mientras el Ministro, va al bafio
y mientras logramos la presentacion, si es tan amable.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Por solicitud del Representante Avendario, entonces, un minuto de receso, mientras
que el sefior Ministro retoma aqui el debate.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Siendo las 11:48 a.m. vamos a hacer un receso de un minuto mientras cuadramos
la presentacién del doctor Cristian Avendafio, que apenas nos las hicieron llegar.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:

Bueno, entonces, reiniciamos con el debate control politico ya llegd aqui el sefior
Ministro nuevamente a la Comision.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

La Secretaria certifica que existe Quorum Decisorio.
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H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:
Muchisimas gracias, ofrezco excusas, ahi por tema la presentacion.

Entonces, retomo Presidente; lo primero, no centrar el debate en el déficit,
centrarnos en la féormula; segundo, cémo avanza el compromiso de la Mesa
Técnica, existe, quien la conforma, hay algun Congresista; tercero, sobre la formula,
esto es un trabajo que yo he venido estudiando, tratando de entenderlo con el
equipo de una manera rigurosa, seria, para no salir a hacer propuestas digamos
que no tengan algun tipo de sustento o que no sean realizables.

DIAPOSITIVA. Esta es la formula con la cual de cierta manera se calcula, esta
escrita por mi pufio y letra, de como se calcula el precio final del precio de la
gasolina, hay un gran componente que es el ingreso al productor sobre el cual
pretendemos dar un debate un poquito mas profundo ahora mas adelante y en la
parte superior encuentran los datos a final de agosto sobre el precio que teniamos
a esa fecha, se le suma el impuesto nacional, se suma el IVA del productor, que
este es un IVA del 5%, se suma la tasa de marcacion, se suma la tasa por transporte
en poliducto, se suma el margen de ganancia del distribuidor mayoritario, el IVA del
distribuidor mayoritario, la sobretasa que es un impuesto de caracter territorial, el
margen de distribuidor del minorista, las pérdidas por evaporacion y el transporte,
basicamente a las estaciones de servicio.

Yo habia hecho una propuesta inicial sobre cémo podriamos avanzar en materia
de, por lo menos, lograr una estabilizacién al precio que tenemos actualmente, que
consistia en repartir una carga que actualmente se encuentra concentrada en una
carga distribuida y ahoritica lo explicaré con una forma grafica que me gusta a mi
explicar, pero aca lo que notamos es que el ingreso al productor que nuestro mayor
productor evidentemente es Ecopetrol, pues se lleva la mayor carga y el mayor
crecimiento en la evolucion del ultimo ario del precio del combustible y eso se debe,
como lo hemos escuchado en multiples debates, a que nosotros cotizamos a precio
internacional, nos venden a precio internacional y hay un debate que gira en torno
a si Ecopetrol como una empresa mayoritariamente estatal, deberia vendernos a
una tarifa diferencial y no a la tarifa del costo internacional.

DIAPOSITIVA. Dentro del ingreso al productor se encuentra el precio paritario de
exportacion al dia y ahi es donde esta formula internamente basicamente determina
por qué dependemos del precio internacional al cual se cotizan el golfo de México
de los Estados Unidos y hay unas variables que no son controlables a nivel nacional,
no son controlables y eso hay que decirlo de manera clara, entonces, nosotros lo
que habiamos analizado desde el punto de vista de no podemos y yo lo considero
asi, sacrificar a Ecopetrol simplemente para poder lograr una tarifa diferencial a nivel
nacional, pero lo que habiamos dicho era, tampoco podemos hacer que la carga de
los 37 billones recaiga solamente sobre el consumidor final, entonces, la propuesta
consistia en hacer unos modelamientos econémicos a través de una Mesa Técnica
del impacto que se iba a generar con unas diferentes iteraciones en sobre
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basicamente sobre Ecopetrol, para poder modificar la férmula del ingreso al
productor que se encuentra alli.

DIAPOSITIVA. Entonces, en tal sentido, y entendiendo avancemos en la
presentacion, entendiendo es un poco este cuadro hemos tratado de reformular la
propuesta, hemos hecho un analisis completo con el equipo y de este cuadro lo que
yo quiero que analicemos es como ha evolucionado el precio de la gasolina en sus
diferentes componentes, la gran conclusion es que el ingreso al productor es el que
ha generado el incremento del precio de la gasolina, esa es una conclusion que
podriamos sacar de todos esos 13 items o 14 items, que determinan el precio final,
el ingreso al productor es el que se ha modificado drasticamente y el que nos tiene
hoy pagando un valor del 50% o un poco mas del 50% del valor que teniamos en
agosto del afio inmediatamente anterior.

DIAPOSITIVA. Con este analisis y este articulo, que esto es un articulo del Plan
Nacional de Desarrollo, quiero sustentar una modificaciéon que le hicimos de cierta
manera a esa propuesta que la traemos aca para ver si podemos avanzar con
fechas concretas, entendiendo que si modificamos el esquema de los impuestos
necesitamos una modificacién via Ley y demas, y es un poco complicado, no
podemos inmiscuirnos tampoco de pronto imponerle a la sobretasa de la gasolina
de las Entidades Territoriales la responsabilidad y con toda esa conclusion y ese
analisis y este articulo, hemos modificado esa propuesta, que es la que traemos a
hoy preguntando en qué se ha podido avanzar y trayendo una nueva propuesta para
ver en qué podemos avanzar y que nos vinculen a esa soluciéon a la Comision
Quinta. ‘

DIAPOSITIVA. Entonces, aqui esta la distribucién de como nosotros habiamos
planteado, la carga concentrada es una carga que estaba en el consumidor final de
los 37 billones, para esto es simplemente para ilustrarlo también para que sirva que
la gente lo entienda de una manera un poquito mas sencilla, porque esto no es tan
facil de entender para la gente, entonces, es convertir esa carga que esta
concentrada de 37 billones de pesos, en una carga distribuida de acuerdo a las
capacidades que tiene cada uno de los eslabones del calculo final del precio de la
gasolina, pero, entonces, traemos una propuesta alternativa entendiendo el analisis
gue hicimos.

Hay dos propuestas sobre la Mesa y esta es la segunda; el ingreso al productor
como lo vimos es el que mayor carga tiene, entonces, lo que planteamos es una
modificacion progresiva del ingreso al productor, es decir, lo que llaman tarifas
diferenciales y que termine en una tarifa diferencial de manera real, que lo ha
planteado el gobierno, que se encuentra en el articulo del Plan Nacional de
Desarrollo que acabamos de mostrar y que yo creo que deberiamos avanzar en
esta linea, esta linea es modificar el ingreso al productor con un factor, un factor alla
lo tratamos de ilustrar de una manera sencilla, es que el ingreso al productor lo
multipliquemos por un factor (n), la pregunta es en qué intervalo vamos a definir ese
factor (n) y cémo se define el factor (n) en el cual vamos a afectar el ingreso al
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productor teniendo el analisis de los diferentes escenarios economicos del impacto
gue tendria sobre la principal empresa que tenemos.

La propuesta basica con la cual pelean la disminucién del precio del combustible en
otros escenarios que he visto y en otros debates, es que (n) sea un nimero menor
que (uno) basicamente, eso es traducido de una manera facil, si (n) es menor que
(uno) a Ecopetrol nos tiene que vender a un precio diferente en Colombia, al precio
al que cotiza a nivel internacional sin tener que modificar la formula interna, lo que
nosotros planteamos es un esquema progresivo en el cual (n) se encuentre entre 0
y 2, que nadie pague mas del doble, pero que sea un modelo progresivo y que
genere realmente una tarifa diferencial, una tarifa diferencial que debera estar
regulada, que deberan mitigarse los diferentes riesgos que surgen cuando se crea
una tarifa diferencial, que genera unos costos operativos gigantes que habra que
asumirlos, pero que tiene el Gnico proposito de que la carga final de los 37 billones
y del déficit que se va a seguir acumulando debido a la diferencia que tenemos,
pues la capacidad que tenemos para pagar a precio internacional, pueda ser
mitigada y no sea cargada al consumidor final, eso es lo que no puede seguir
pasando, eso no puede seguir pasando desde nuestra perspectiva, desde el Modelo
Econémico, en el contexto econémico en el cual estamos y para eso le planteamos
este este Modelo.

En ese Modelo voy a poner un ejemplo que espero sea bien interpretado, en ese
Modelo ese valor de (n) podria estar determinado, por ejemplo, de acuerdo a los
ingresos, por ejemplo, de acuerdo a la gama del vehiculo, por ejemplo, de acuerdo
al cilindraje del! vehiculo y que eso logre cruzarse para mitigar los riesgos de
corrupcion que podrian haber, los riesgos de contrabando que podrian haber, los
riesgos y los costos operacionales que esta propuesta generaria.

Esto con el tnico fin de decirles, Ministros, y de invitarlos a que de verdad esto se
convierta en la Mesa Técnica con participacion de los diferentes escenarios, que la
Comisién Quinta tenga una participacion efectiva, que podamos estudiarlo, esto no
solamente lo estudiamos con el equipo sino que tratamos de socializarlo con
algunas personas de algunas Facultades de Economia, Profesores y demas, que
pudiéramos, pero definitivamente si no tenemos los modelamientos de los
escenarios econdmicos en los cuales se verian inmiscuido Ecopetrol para no
sacrificarlo, para pagarle un déficit que finalmente resulta pagandose con los
dividendos de Ecopetrol, pues ese circulo vicioso no va a terminar, no va a terminar
nunca, por eso planteamos un modelo progresivo en el cual basicamente, pues si
usted tiene mas plata, pero de manera real, tenga que pagar mas por un galén de
gasolina que las personas que no tienen dinero para pagar estos costos que estan
teniendo que asumir, eso es un esquema diferencial no solamente para un nicho
sino es un esquema diferencial que lo podriamos dividir en porcentiles y demas.

Entonces, esta es como una propuesta adicional, con las preguntas y el propoésito

de este debate de control politico también es poder avanzar, porque no vemos el
avance del debate de control politico anterior y pues a mi, pues yo creo firmemente
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en que estos debates de control politico se tienen que convertir en resultados y en
que las cosas pasen, si no pues estabamos reuniéndonos aqui a hablar y nada mas.

PRESIDENTE (E); H.R. HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON:
Muchas gracias al Representante Avendafio.

En su orden se le concede la palabra al sefior Ministro de Hacienda, seguidamente
el Ministro de Minas y luego a los Representantes, al Presidente de Ecopetrol,
doctor Ricardo Roa.

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - RICARDO BONILLA
GONZALEZ:

Buenos dias, muchas gracias, PreS|dente buenos dias, Representantes de la
Comisiéon Quinta.

Vamos a hablar de lo que nos acaba de sefialar, el Representante Avendario,
tenemos una presentacion, como se componen, me voy a concentrar en el tema
exclusivamente del FP, no voy a hablar de otras cosas, aunque tendriamos que
sefalar otras cosas para hacer contexto.

DIAPOSITIVA. Quiero empezar de entrada de pronto para decirle, Representantes,
Colombia produce alrededor de 780 mil barriles diarios de petréleo, de esos se
exportan alrededor de 500 mil, 280 mil se quedan en las Refinerias
Barrancabermeja y Cartagena, esos 280 mil que se quedan alli tienen como
principal subproducto gasolina y diésel, pero hay otra cadena de subproductos, pero
los principales productos de derivados son gasolina y diésel, el pais consume y lo
estoy diciendo esto porque, bueno, si esta en la presentacién, el pais consume
diariamente 12 millones de galones, aqui ya cambio el volumen, hablaba de barriles,
aqui hablo de galones, 12 millones de galones diarios entre gasolina y ACPM, 6.2
millones de galones diarios de gasolina, 5.8 galones diarios de diésel.

Para referencia, estamos consumiendo el doble de lo que el pais consumia hace 10
afios, en eso ha cambiado el Parque Automotor colombiano, que se ha mas que
también duplicado en términos de vehiculos, automoéviles, camiones, etc., y motos,
con una particularidad, como Colombia no tiene una politica de chatarrizacion, ni de
salida de vehiculos, todavia tenemos un parque automotor muy viejo, muy obsoleto,
es0 se muestra en las cifras de la Secretaria de Hacienda Departamentales, cuando
muestran cual es la cartera que existe en el impuesto de vehiculos, en la cual esa
cartera es de vehiculos de 15, 20, 30 afios, 40 afnos, todavia circulando en distintas
partes, eso que llamamos cominmente las chimeneas ambulantes.

Pero lo que quiero sefalar aqui es el consumo es hoy el doble de lo que se
consumiera el pais hace 10 afios, eso es lo que ha aumentado, qué tiene de
particular que el 40% del consumo de gasolina corriente es importada y que el 20%
aproximadamente, es variable, 20% aproximadamente del diésel que se consume
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en Colombia es importado y la pregunta es ¢y podemos Refinar mas en Colombia?
y la respuesta es segun Ecopetrol, estamos al 96, 97% de capacidad de uso de
capacidad instalada, lo cual dificimente eso quiere decir que dificilmente podemos
ampliar la capacidad de Refinacion, salvo que nos enfoquemos en un tema de
modernizacion de la Planta de Barrancabermeja y la potenciemos para mas
adelante y entonces, la pregunta es ¢y en 20 afios nos interesa tener consumo
gasolina?, ¢si lo que queremos es parque automotor eléctrico?, bueno, ya son otro
tipo de preguntas las que uno tendria que plantearse para mirar este tipo de
situaciones.

DIAPOSITIVA. Pero por lo pronto la situacion primaria basica es, consumimos 12
millones de galones diarios entre gasolina y diésel, alla esta el consumo diario de
diésel y el abastecimiento entre Nacional e Importado y en la filmina anterior estaba
el consumo diario de gasolina, no perdén, no sé quién esta manejando, entonces,
ese es el consumo diario de gasolina, esta desde 2017, miren ustedes solamente
comparado con el 2017, 6.2 millones de galones diarios hoy y teniamos solo 3.7
millones de galones diarios en el 2017, si me voy al afio 12, al afio 13, consumiamos
apenas tres millones de galones diarios, entonces, eso es lo que ha venido
creciendo, miren ustedes como va subiendo.

DIAPOSITIVA. Y al lado (grafica), esta la distribucion entre cuanto es nacional y
cuanto es importado y el promedio de gasolina corriente es 40% importado, 60%
nacional, pero si me voy mas atras en la grafica, esta no me lleva hasta atras, en el
afio 12 casi todo era abastecimiento nacional, no necesitamos importar gasolina.

Qué tiene de particular este mercado, que el que arranca de base es el mercado del
petrdleo y en el petréleo somos un pais que no ponemos precio, el precio lo pone el
Mercado Internacional y depende de las coyunturas y entonces, y en el largo plazo
Colombia ha tenido precios de 20 délares el barril y precios alla arriba hasta de 120
doélares el barril, eso quiere decir que nos movemos dependiendo del Mercado
Internacional y nosotros simplemente somos captadores de precio internacional.

Tenemos coyunturas favorables que en la practica se convierten en coyunturas de
Bonanza y tenemos que hablar en términos ciertos de eso, con esos términos, de
una Bonanza, asi como el pais se acostumbr6 a las Bonanzas Cafeteras el siglo
pasado, cuando el café subia de precio y llegaba a tres dolares la libra, se
acostumbré también a que el café bajé de precio y a veces se colocaba por debajo
de un délar la libra, entonces, poco la situacion era, Bonanza es aquella situacion
en la cual el precio internacional nos da unos ingresos extraordinarios, en el petroleo
pasa lo mismo.

Y nosotros somos esencialmente exportadores de petréleo desde la década de los
80, del siglo pasado, sin embargo, somos productores de petréleo desde hace mas
de un siglo, eso también nos conduce por coyunturas, somos exportadores desde
hace 40 afios, ¢ cuando?, cuando el pais encontré el mayor pozo que ha encontrado
en la historia que se llama Caiio Limon y en ese momento el pais abandon¢ la
expectativa de que no éramos capaces de ser autosuficientes porque en la década
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de los 70 importabamos petréleo, importdbamos petréleo para Refinar la gasolina
en Barrancabermeja, pero el petréleo se importaba, no teniamos capacidad.

Cuando entra Cario Limoén y después entra Cusiana y Cupiagua, el pais encontro
una sostenibilidad en el tiempo que implicé que ademas de que teniamos capacidad
de Refinacion podiamos exportar y se volvio el petréleo el principal producto de
exportacion del pais, hoy todavia es el principal producto de exportacién del pais, y
sigue dependiendo de la Reservas Probadas, de las Probables y de las
Contingentes, es decir, sirve de referencia algo que la Agencia Nacional de
Hidrocarburos nos puede ilustrar todavia mejor y es como es que se miden las
reservas.

Y para eso quiero sefalar algo, tampoco esta en la presentacion, he hablado de
cosas que no me concentran alla, pero es que es importante, Colombia tiene hoy
452 Contratos vigentes de exploracion y explotacion de hidrocarburos, eso para
responder una pregunta que hicieron en el debate anterior, 452 Contratos vigentes,
202 de esos Contratos son de exploracion, 250 son de explotacion, en esta
presentacion no esta, me hubiera pensado traerla, si miramos el Mapa Colombiano
resulta gue nos encontramos con esta situacion, esos 452 Contratos abarcan un
area de 20 y medio millones de hectareas, quiero que pongan cuidado a esa cifra,
20 millones y medio de hectareas es tres veces el area agricola del pais, tres veces
el area agricola del pais, lo cual quiere decir que el pais no ha sido nada tacafno en
términos de otorgar Contratos y Areas de Concesion, de esas 20 millones y medio
de hectareas 17 millones son de Exploracion, 17 millones de hectareas son de
Exploracion, en 202 Contratos, repito, lastima de no tener aqui el Mapa a la mano.

Pero graficamente o mentalmente ustedes pueden hacerse la idea, todos ustedes
conocen el Mapa de Colombia, les puedo sefialar, el Area Concesionada en
Exploracion es todo el Piedemonte Llanero desde la Frontera con Venezuela, arriba
en Arauca que es donde estd Cafon Limén, baja Casanare, esta Cusiana,
Cupiagua, sigue bajando y nos vamos hasta la Frontera Sur con el Ecuador y en
ese Piedemonte Llanero, practicamente hasta el Caqueta, esta Concesionado.

Pero me voy al Magdalena, la distancia que se llama el Valle del Magdalena o la
distancia entre las Cordilleras Central y Oriental, estd Concesionada, desde arriba
la Frontera con Venezuela en el Catatumbo y alla esta Tibd, sigo bajando por todo
el Magdalena, obviamente, el rio Magdalena hace una vuelta después, no llega
hasta Catatumbo, soy simplemente diciéndoles es el limite entre las Cordilleras
Central y Oriental y la Cordillera Oriental termina en Venezuela, va arriba hasta el
Cesar, la Guajira y termina en Venezuela, el Catatumbo esta Concesionado, sigue
uno bajando, obviamente, y viene a los hallazgos histéricos del pais que es el
Magdalena Medio y la localizacion de Barrancabermeja que es la de donde esta
explotando ese petréleo desde hace mas de un siglo, la primera Concesion, la de
Mares y sigue bajando el Magdalena, por el Valle del Magdalena y encuentra en el
Huila y sigue bajando y encuentra en el Putumayo, ahi todo eso esta Concesionado,
Petréleo y Gas, Hidrocarburos.
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Me voy a los departamentos de Cordoba, Sucre, Bolivar y también esta
Concesionados, me voy a Costa Fuera al frente al Caribe y también esta
Concesionado, ahi estan las 17 millones de hectareas y el gran interrogante cuando
viene la discusion de si se firma o no se firma un nuevo Contrato de Exploracion es,
doénde quieren explorar si todo esto ya esta Concesionado y cuando se Concesion6
y se entregd fue un area no un espacio para abrir un pozo, sino un Area Geogréfica,
que pueden explorar desde el limite superior hasta el limite inferior, desde el
Occidente hasta el Oriente, es decir, que la gran pregunta es ¢cuanto abarca cada
area de exploracién Concesionada? jy qué es lo que estan haciendo?, porque se
trata es de que exploren toda el area, no el que exploren un pedacito del area.

DIAPOSITIVA. Y y lo que se encontré este Gobierno de entrada, es que habia mas
de 40 Contratos que estaban, que no hacian exploracién y el llamado fue trabaje,
ahi esta el Mapa, ahi lo tienen ustedes disponible, toda la franja amarilla que esta
en ese Mapa es la Concesion de Exploracion y las franjas rojas que hay ahi en ese
Mapa, son los dos millones y un poco mas de hectareas que estan en Explotacion
y entonces, ustedes encontraran rapidamente dénde esta Cafion Limén, donde esta
Barrancabermeja, dénde estan las exploraciones de Cusiana, Cupiagua, en el
Casanare, ahi las encuentra y lo que esta marcado en azul son Areas en Valoracion.

Y entonces, la Agencia Nacional de Hidrocarburos, nos dice, hay Reservas
Probadas, son las que hay un hallazgo y esta comprobado que es econémicamente
sustentable y que se puede comercializar etc., esos son las Reservas Probadas,
hay unas Probables que son las que estan terminando de valorarse para saber si
es comercializable o no, y hay unas que llama que Agencia Nacional de
Hidrocarburos llama a los Contingentes, que quiere decir que alla hay una
exploracién y encontraron algo, ese algo todavia es un poco hipotético, ese poco
hipotético quiere decir que pueden haber encontrado agua negra y entonces, la
confunden con petréleo o pueden haber encontrado algo de un espacio de gas y lo
que hay es que valorar efectivamente el area y saber qué tanto de eso es cierto, no
es cierto, etc., entonces, ahi viene todo ese proceso, eso es lo que tenemos, eso,
perdon, Representante, me desvié del objeto del debate, pero es que creo que es
importante que tengamos este escenario.

Entonces, cuando preguntan se firma o no se firman nuevos Contratos de
Exploracién, nosotros preferimos que los que tienen los Contratos los usen, que los
que tienen los Contratos los use y nos muestran los resultados y que no se pongan
contra la pared es que no me esta firmando, si usted tiene un area, ademas son los
mismos, los que tienen aca los contratos de exploracion son los mismos que estan
diciendo que quiere firmar nuevo contrato, ¢pero donde?, donde lo quieren firmar,
si para eso se necesita estudios sismicos de geologia etc., nadie va a pedir algo
sobre el azar, mejor dicho, si ustedes miran ese Mapa, yo no creo que nadie me
quiera hoy venir a pedir que le den un contrato de exploracién en el departamento
del Amazonas, ¢qué estudios ha hecho para decirme que requiere explorar alla o
que lo quiere hacer en la zona de Tumaco?, buena pregunta, ;dénde?, antes de
ponernos en el debate de quién quiere, si firmamos o no firmamos uno nuevo, por
qué no utilizamos los 202 Contratos que estan vigentes, que tienen 17 millones de
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hectareas, y dennos resultados y ese es el debate que realmente queremos hacer
sobre ese tema, pero, bueno, va esa es la produccion de petréleo y gas.

DIAPOSITIVA. Ahora si volvamos a la presentacion del tema Representante
Avendafio, como se forma el precio de la gasolina, usted ya nos dijo algo, aqui se
lo voy a mostrar un poco mas detallado, el precio de la gasolina tiene los siguientes
componentes, hay cuatro factores, cuatro grupos de conformacién del precio.

Ah perdon, la respuesta del Ministerio de Hacienda fue radicada el dia de ayer a las
15:41, aqui esta el radicado, es decir, no es que haya llegado hoy, fue radicada ayer
15:41, no sé qué problemas técnicos haya habido, pero tenemos esa presencia.

DIAPOSITIVA. Bien, esos son los cuatro componentes del precio, empezamos por
el componente del ingreso al productor, usted ha hecho un énfasis en ese tema,
vamos a detenernos en él, luego viene el componente del paso del productor al
distribuidor mayorista, segundo paso, un tercer paso es el precio en planta de
abastecimiento y un cuarto paso el precio al publico, son los cuatro momentos que
componen el precio, en cada uno de ellos hay un componente técnico y un
componente Tributario, impositivo, muy bien.

DIAPOSITIVA. Este es el precio de los dos componentes, leo mas facil aqui que
alla, este es el precio de los dos componentes, en la parte de arriba esta el precio
de la gasolina, en la parte de abajo el de la ACPM, en los cuatro componentes y
entonces, voy a ir rapidamente al precio actual, agosto del 2023, el precio actual al
consumidor es de gasolina 13.973 pesos, jcomo se descompone ese precio?,
9.274 es el precio al productor, tiene dos partes, una que es el precio propiamente
del combustible fosil y otra que es el biocombustible, descompuesto el diez 8.338
pesos es el combustible fésil, es decir, lo que es el precio de Ecopetrol y 936 es el
precio de, en este caso, del etanol, con una férmula que va de 93% combustible de
gasolinay 7% etanol, esa es la férmula que hay aqui.

Ambos, el precio del productor es tomado del Precio Internacional con una
composicion que ECOPETROL explicara ahora frente al Golfo de México y el precio
del Etanol es el Precio Nacional, aqui hay una diferencia enorme, mientras el precio
de la gasolina lo tomamos a Precio Internacional, el Precio del Etanol lo tomamos
al Precio Nacional, ¢por qué estoy haciendo esta comparacién?, porque el precio
de la gasolina lo que se discute es y por qué lo estamos tomando con el internacional
y no por su costo de produccion, que es una discusién importante y en el Etanol lo
tomamos con el precio Nacional y el Internacional es mas barato, es decir, el pais
estd subsidiando la compra de Etanol, lo estamos comprando al precio de los
productores y es absolutamente ineficiente frente al Precio Internacional, lo
podriamos obtener por menos de la mitad si lo importaramos de Estados Unidos o
de Brasil.

Entonces, poco para que tengan ese punto de referencia, porque eso forma parte
del precio del productor, lo cual quiere decir, podriamos bajar el precio si no
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compraramos el Etanol al Precio Nacional, sino que lo compraramos al Precio
Internacional, pero, bueno, eso forma parte de la discusion.

DIAPOSITIVA. Siguen los Componentes, por impuestos en la gasolina recaudamos
2.619 pesos, todos los impuestos, ahora los descompongo, eso quiere decir que en
impuestos esta el 18.7% del precio al consumidor, 18.7, eso para desmontar la idea
de que es que es el 50%, el 40%, es solo el 18. 7% y los margenes de
comercuahzacmn logistica, transporte, etc., nos dan 2079, que es el 15% o sea, si
yo descompongo el precio ahora en porcentajes, me da 66% el precio del productor,
18.7% impuestos y 15% logistica, comercializacion, etc., ese es la composicion.

En el caso del Diésel el precio a agosto del 2023, no es el dia, es el mes de agosto,
esta en 9.358, este precio al productor es 5..933 pesos, es el 63% del precio, esta
compuesto por una férmula en la cual 90% es Diésel y 10% es Biocombustible que
es en este caso el que viene de la palma, el Etanol viene del azlcar de la cafia de
azlcar y el del Diésel viene de la palma, entonces, son derivados de dos tipos de
actividad de plantacién en agricultura, esa formula aqui es 90 dias, eso nos da que,
entonces, en el precio del diésel tenemos 4.251 y en el biocombustible 1.682, aqui
también sucede lo mismo, es mas caro el colombiano que el externo, en el
biocombustible, también sucede exactamente lo mismo, entonces, hasta ahi
tenemos 5.933, por impuestos, obviamente, el monto de impuestos es mas bajo es
porque el precio esta todavia por debajo, solo recaudamos 1.394, es el 15% del
precio del Diésel y por mérgenes de comercializacion, logistica, transporte, 2.031,

que es el 22%. Entonces, aqui el precio se descompone en: Productor 63%,

Impuestos 15 y Logistica, comercializacion 22%. ese es el precio.

DIAPOSITIVA.; &Y cual es el problema que tenemos?, que la Brecha Internacional,
con el la Brecha con el precio internacional, aqui viene la discusién de por qué se
toma el precio mternamonal ya Ecopetrol nos contestara a esto, repito, como el 40%
de la gasolina es importada esa gasolina se esta comprando a precio internacional
y Ecopetrol la compra en el Mercado del Golfo de México y sobre ciertas condiciones
Internacionales, el hecho cierto es que lo compra a precio internacional y lo esta
vendiendo al precio nacional, ahora, ¢de qué depende el precio internacional? y
déjenme hacerlo aqui una discrecion, depende de dos cosas; depende del Precio
del Barril del Petréleo y su Descomposicion hacia la gasolina Internacional, es decir,
que cuando el petréleo sube a 120 dodlares automaticamente tenemos un
incremento de todos los precios, para Colombia es una ganancia extraordinaria en
materia de venta petroleo, en exportacion, para el consumidor colombiano
inmediatamente es un golpe porque va a recibir el impacto de que todo sube, afuera,
esa es la primera relaciéon de que afecta los precios.

Y la segunda, es la Tasa de Cambio, entonces, son dos factores que actiian sobre
la composicién del precio internacional y es, depende del valor internacional y
depende la tasa de cambio, entonces, una cosa es tener el precio del petréleo a 120
délares, eso nos da un precio altisimo, otra cosa cuando el petréleo baja 40 délares
y entonces, ya aterrizamos los precios y el precio internacional se baja, pero a 40
dolares todos comenzamos a decir, uy perdimos la Bonanza y nos tenemos ahora
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que aguantar a un precio distinto, bueno, son dos cosas asi, pero eso para tenerlo
referencia. Ahi esta la brecha en el caso de la gasolina

DIAPOSITIVA. La linea azul, es lo que se ha venido incrementando y entonces, aqui
lo que hay que tener en cuenta es que se viene incrementando en ese precio al
productor, al final es ese precio el que cambia y con base en eso después vienen
los margenes y los impuestos.

DIAPOSITIVA. Entonces, no sé, queda por cerrar una brecha de 3.000 pesos,
digamos en lo que esta en esta grafica, esta grafica esta un poco mas vieja al mes
actual, esto es el ACPM, mire que la brecha en el ACPM es mas alta, qué quiere
decir arriba de esa curva, que cuando miramos la curva arriba 14.827 pesos
tenemos un momento en el cual el precio del barril era mas alto, barril del petréleo
era mucho mas alto, teniamos un precio alli de 94 délares y teniamos una tasa de
cambio casi 5.000 pesos, hoy tenemos un precio del barril de petréleo de 75 ddlares
76 dolares y una tasa de cambio 4.100, entonces. ha bajado y eso ayuda a reducir
la brecha, esas dos cosas ayudan a reducir la brecha, ahi no hemos movido el
precio, mire que la linea azul sigue siendo plana, no hemos movido el precio, pero
ya la brecha es mas pequefia, falta mucho por cerrarse, pero digamos que ya hay
una distancia menor, todavia hay que cerrar aqui 7.300 pesos.

DIAPOSITIVA. (Eso que da?, que en Colombia tenemos un mecanismo de
estabilizacion de precios de los combustibles que se llama Fondo de Estabilizacion
de Precios, ese Fondo de Estabilizacion ya tiene mas de 10 afios, esa primera barra,
esa primera linea de arriba es lo que ha venido generando en términos de superavit
o de déficit, por lo general los Fondos de Estabilizacién siempre tienen una
desventaja y es que cuando el precio Interno es mas alto que el Internacional las
Normas nos impiden acumular para cubrir los momentos contrarios, el pais ha
generado la idea de que nosotros no podemos acumular porque eso equivale a un
impuesto y en cambio si tenemos que tener como se financia el déficit y todas los
barritas azules que ustedes se encuentran por debajo de la linea, son déficit, es
decir, hemos tenido normales déficit, algunos afios 800 mil, un bilién 800, en el 2018
era déficit solo 3 billones 800, dependia, por supuesto, de todos estos componentes.

El Fondo de Estabilizacion lo que esta midiendo es la diferencia entre el precio
internacional y el precio interno, al productor y entonces, lo que le estamos cuando
tenemos esa barrita por debajo eso equivale a un subsidio de Ecopetrol, ¢que
sucede aqui?, que a partir de la Pandemia hubo un congelamiento de precios, ese
congelamiento de precios es el que nos esta impactando y aqui quiero recalcar algo
que alcancé a decir ayer, Colombia traia una practica de ajuste de precios de los
combustibles mensual y que se derivé de la ensefianza del siglo pasado cuando la
inflacién era de dos digitos en la cual se ajustaba el precio de los combustibles una
vez al afio y automaticamente eso generaba un incremento en todo, técnicamente
se demostrd que ese incremento era mas del doble de cosas figuradas que cosas
reales y que, por lo tanto, era importante crear un mecanismo de ajuste distinto y se
ajusté mensualmente, al ajustarlo mensualmente se quité ese imaginario de que
todo tenia que subir cuando subiera los combustibles, el precio de los combustibles.
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En realidad, el ‘impacto del precio de los combustibles en la inflacion es 1.5%, es
pequefio, es pequefio respecto a lo que impactan otros factores, es solamente eso,
pero cuando usted lo genera como un imaginario para que todo suba pues puede
subir el 10%, porque todo el mundo dice, ah es que como me subio la gasolina ahora
subo la papa, sube la sube el valor del almuerzo, yo no sé qué tenga que ver el
almuerzo con Ia gasolina, pero hasta eso sube, etc.; entonces, el imaginario es muy
fuerte,

El problema que se generd es que se congelaron los precios de los combustibles,
Colombia empez6 a tener una senda de inflacién alta, volvimos a una inflacion de
dos digitos que se acelerd en el 22 y que llegamos a su maximo en el mes de marzo
del 23, llegamos a tener una inflacion de 13,7, algo asi, ya no me acuerdo ahoritica
|la cifra precisa, esa inflacion viene bajando, pero esa inflacién fue solo de alimentos
y de otros factores distintos, el valor de la energia y otras cosas, valor de
arrendamientos, bueno, otro tipo de factores, pero cero combustibles, cero en
combustibles, cuando se mira el precio de los combustibles es cuando viene el
problema .y yo como recupero el componente inflacionario de los combustibles?,
obviamente, tengo que hacer ajustes, porque el impacto real es ese que estamos
mostrando en esta grafica.

DIAPOSITIVA. Ese impacto quiere decir que en el afio 2021 tuvimos un déficit de
11 billones, en el 2022 de 37 billones, en el 2022 no se habia comenzado el ajuste
de precios de los combustibles, solo empez6 al final del 22, el primer ajuste es al
mes de noviembre, o sea, solo tuvimos noviembre y diciembre ajustando precios y
a 200 pesos el mes y eso implico que cerraramos el afio con un déficit de 37 billones.

En el 2023 como hemos venido cerrando el precio de la gasolina sin tocar el del
diésel, el déficit estimado para este ario es 18 billones de pesos, hasta aqui lo que
viene atras, esos 18 billones son 14 billones por diésel y 4 billones por gasolina,
¢queé quiere deC|r'P que la gasolina no lo hemos cerrado y de todas maneras en los
meses anteriores se causo un déficit que depende de qué tanto se iba cerrando, por
lo tanto, tenemos el déficit acumulado del resto del afo, eso significa que ese es el
problema real que se esta teniendo.

¢ A cuanto equivale este déficit?, histéricamente a 100 billones de pesos, es alo que
equivale este déficit, que lo terminariamos de cerrar en el 2025 si este afo
terminamos de ajustar la gasolina, en esto hay un acuerdo para tratar de controlar
la inflacién, no podemos mover los dos combustibles al tiempo porgue nos impacta
la inflacidn, le metemos una bomba, queremos bajar la inflacion, entonces, tenemos
que tener un mecanismo controlado, por tanto, el acuerdo es cerremos primero
Gasolinay luego hablamos del Diésel.

En Gasolina significa que todavia nos quedan tres ajustes y tenemos que mirar
rapidamente, como se cierra y aqui ¢por qué es mas importante mirar lo de la
gasolina?, porque el 40% de ella es importada y por qué es el mayor consumo,
entonces, ahi es donde esta mayor impacto y después quedaria el Diésel, pero esto

60



es lo que nos deja realmente el proceso, nos cuesta acumulado 100 billones de
pesos.

DIAPOSITIVA. Muy bien, pasemos a la Composicién, algunos nos han dicho,
quitemos los impuestos, veamos a ver qué tanto impactan los impuestos, este es el
recaudo real de impuestos por combustibles liquidos, este es el recaudo real, son
2.1 billon anual, con una particularidad, como la gasolina al precio productor bajo el
IVA del 19 al 5 tenemos que en términos reales el Gobierno Nacional no esta
recaudando nada por impuestos de combustibles, a la inversa, tenemos un déficit
en el recaudo que significa que el Gobierno esta cubriendo parte de esa situacion,
ipor qué?, porque tenemos el impuesto nacional a la gasolina y al ACPM y ese nos
deja milléon 651 mil de recaudo, tenemos el impuesto al carbono y nos deja 347 mil
millones, tenemos la sobretasa al ACPM Nacional y nos deja 328 mil millones,
tenemos el IVA del 19% sobre el margen mayorista y nos deja 362 mil millones,
entonces, ustedes me dicen, ah pero todo eso es positivo, estamos recaudando
harto, si, pero como el IVA esta en 5% y Ecopetrol paga todos los insumos al 19,
Ecopetrol nos pide la evolucion de impuestos y nos pide una devoluciéon por 3
billones 600 mil, en la devolucion de IVA, eso significa técnicamente que estamos
dejando o que tenemos un negativo de 896 mil millones al afio en el impuesto
nacional, los impuestos nacionales por combustibles, los que si estan recaudando
son los Territorios, los Territorios si estan recaudando porque a ellos no les
descuentan nada, ni entra a las cuentas de Ecopetrol.

Entonces, en los Territorios se recauda la sobretasa de la gasolina dos billones 700
y la sobrepasa tasa del ACPM 328 mil, lo que ustedes observan inmediatamente es
que tenemos un tratamiento diferencial entre Gasolina y ACPM, hay mayor grado
en la Gasolina que en el ACPM, entonces, eso es lo que efectivamente tenemos
recaudado.

DIAPOSITIVA. El gobierno tiene que estudiar simultaneamente cuales son los
Beneficios Tributarios que hay aqui atras y los Beneficios Tributarios que es el
dinero que se deja de recaudar en impuestos, es este que esta en esta filmina,
dejamos de recaudar por la menor tarifa del IVA 1.2 billones, dejamos de recaudar
por la menor base gravable, es decir, porque el precio no esté ajustado 2.7 billones
y dejamos de recaudar en el IVA del 19% sobre el margen en minorista 650 mil 57
mil millones, estamos dejando de recaudar 4.5 billones, los Beneficios Tributarios
quiere decir lo que técnicamente deberiamos recaudar y que no estamos
recaudando y que se corresponde a un Beneficio porque esta legalmente
establecido, ese Beneficio hoy es el doble de lo que efectivamente se esta
recogiendo en el pais por impuestos.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Excuseme, sefior Ministro, que le interrumpa.

Si les voy a pedir a los asistentes a este recinto que, por favor, guarden silencio
para escuchar la intervencion del Ministro.
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|
Yo entiendo la complejidad de la hora, pero les agradezco inmensamente hacer un
esfuerzo. ‘

Siga Ministro.

MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - RICARDO BONILLA
GONZALEZ:

DIAPOSITIVA.§ Este que es lo que sucede en las Zonas de Frontera que es una
discusién que tenemos que hacer fuertemente, porque miren ustedes las zonas
sombreadas lo que nos esta diciendo es en esos sitios hay un consumo mayor que
requieren una buena explicacion y ademas tiene un precio diferencial, que significa
que sobre eso tenemos que actuar.

DIAPOSITIVA.: La siguiente filmina, es el impacto por deciles, cuando se dice la
gasolina esta golpeando la poblacién de menores ingresos, esta golpeando a toda
la poblacién, el ajuste esta golpeando toda la poblacién, pero cuando lo miramos
por deciles de‘ingreso el 27% es del decil 10, es decir, del grupo de mas ailtos
ingresos, el 16% es el 9y el 11.6% es el 8, es decir, si cogemos los tres deciles mas
altos de ingreso ahi esta el mayor consumo de Gasolina y Diésel y esta distribuido
ese Subsidio; mientras que el decil uno y el decil dos, el decil uno es 2.8 y decil 2
4.5, es decir, estd menos concentrado en la poblacion de menores ingresos que en
la poblacion de mayores ingresos.

Por esa es la discusion de hasta donde el Subsidio es regresivo, es regresivo en el
sentido en el cual no va a la poblacién de menores ingresos y con esa poblacion de
menores ingresos podemos tener paliativos, pero no tiene Justicia en el pais que
estemos financiando los deciles de mas altos ingresos, esa es la discusion mas
importante quei hay.

DIAPOSITIVA. Y si lo comparamos Internacionalmente, vamos a la dltima filmina,
por favor, si lo comparamos Internacionalmente es con el ajuste que se ha venido
haciendo de la gasolina, del precio de la gasolina, el precio actual de la gasolina
esta en 13.564 pesos, es comparativamente con otros paises superior al que hay
en Bolivia, Ecuador y Argentina, tenemos, mas o menos, el mismo nivel actual de
Argentina, estamos 5.000 pesos por encima del precio en Bolivia y 4.000 pesos por
encima del precio de Ecuador.

Pero miren esto, estamos menos de la mitad del precio de Uruguay, de Chile,
estamos 10 mil pesos por debajo del precio de Chile, casi 10 mil pesos por debajo
del precio México, 8.000 pesos por debajo del precio de Costa Rica, 3.000 pesos o
5.000 pesos por debajo del precio de Peru, en Panama y en Brasil, somos seguimos
siendo a pesar de los ajustes que hemos hecho en el precio de la gasolina,
seguimos siendo uno de los paises con precio mas bajo de América Latina, en el
caso de la gasolina que es donde nos hemos movido.
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En el ACPM que no nos hemos movido tenemos que solo estamos ligeramente por
encima del precio de Bolivia y el precio de Ecuador, por debajo de los demas paises,
muy por debajo de los demas paises.

Entonces, esta es digamos el tipo de comparacién y por qué tenemos que hacer un
proceso ajustado a la realidad, a la Justicia Econémica, j,con qué estamos pagando
esto?, con el Presupuesto Nacional y al pagarlo con el Presupuesto Nacional
estamos desfinanciando otros rubros de Gasto Social y el impacto que esto tiene en
términos del mediano y el largo plazo.

Creo Presidente y Representantes, que me he extendido bastante, perdonenme,
pero creo que he entregado informacién suficiente, valiosa, probablemente quede
faltando cosas y estoy atento a responder.

Gracias.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, sefior Ministro.

Le damos el uso de la palabra al Ministro de Minas, al doctor Ricardo de Ecopetrol,
también y procedemos a las intervenciones de los compafieros Congresistas.

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA - OMAR ANDRES CAMACHO MORALES:
Si, muchas gracias, sefior Presidente.

Yo voy a ser muy breve porque ya en la extension, pero la profundidad de la
explicacion del Ministro de Hacienda, Ricardo Bonilla, creo que aclara muchas
cosas y nos da un panorama, un contexto importante.

Pero hay unas preguntas concretas que si quiero responder; uno, sobre la Mesa
Técnica, Representante Avendario, nosotros en la Ultima Sesion que yo estuve aqui
les habia dicho una semana, sin embargo, esa semana nos la tomamos para hablar
en Gobierno, hicimos un Consejo Econdémico donde precisamente esto ha sido
discutido y hemos estado revisando las variables, revisando los impactos, que creo
ahorita también el Presidente de Ecopetrol va a presentar, que fue la segunda cosa
que les dije sobre este tema en el debate y es que esta es una discusion que no
podemos dar sin Ecopetrol, por las implicaciones que tiene para la Empresa y la
Empresa las implicaciones que tiene para la Economia Nacional.

La primer Mesa Técnica la convocamos y estoy aqui haciendo el anuncio para
invitarles, el proximo lunes dos de la tarde en el Ministerio de Minas y Energia, la
intencion es que alli mas en detalle estos asuntos y estos aspectos que ha
mencionado el Ministro de Hacienda, pero también las que va a presentar el
Presidente de Ecopetrol, podamos analizar junto con los andlisis que gracias,
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Representante Avendafio, se han desarrollado de la féormula precisamente, por
ejemplo, en la férmula parece que hay un pequefio error en la interpretacion de una
de las variables, porque parece que no es lo que se estan tomando en la formula
usted, Representante no es el ingreso al productor sino el precio de paridad
internacional, entonces, ahi tendriamos que revisar si hay una diferencia en el IP
que estan tomando, pero esos son temas que quisiéramos precisamente abordar
en la discusidn de la Mesa Técnica, que les convocamos a todas, a todos
interesados, la intencion es el proximo lunes que Ecopetrol nos haga tambien una
presentacion del detalle de la férmula.

Y en tercer lugar, yo no puedo dejar pasar la oportunidad y se que pues es
importante en el marco de este debate sefialarlo, yo lo dije en uno de los debates
mis primeros debates en el Congreso cuando llegué, es que esta discusion no se
puede abordar, sin considerar el marco de la transicion energética, hayan visto
ustedes las imjplicaciones econdmicas, financieras, fiscales, sociales que tiene y
desde el Ministerio de Minas y Energia, hemos desarrollado unos analisis
precisamente en torno a la demanda, el Ministro de Hacienda lo planteaba en los
ultimos 10 afos, hemos duplicado la demanda y el manejo del Fondo de
Estabilizacion se ha venido convirtiendo, tal vez, en un incentivo a mantener el
consumo y ha' llevado mas bien al incremento del consumo de combustibles y
precisamente el camino en el cual estamos andando y el que queremos andar es la
transicion y el Cambio de la movilidad en el pais que es fundamental.

Hay unas graﬂcas que tenemos nosotros con las proyecciones, los escenarios, las
simulaciones y si creemos que hay que insistir en ello, cuando estamos en un
ejercicio de priorizacion de inversiones como la pregunta que lanzaba el Ministro
Bonilla, frente a invertimos en Refinerias o invertimos en electromovilidad, nuestra
apuesta es invertir en electromovilidad, en cambio de quedar, me disculpan el
término, amarrados a una infraestructura que tendremos que mantener, que
financiar por un largo periodo de tiempo.

Y ahi es donde desde el punto de vista del Ministerio de Minas y Energia hacemos
énfasis en la necesidad de no abordar la discusién Unicamente en términos de los
precios sino abordarla en términos de la transicion y en los recursos que podemos
estar recuperando del Fondo de Estabilizacién de Precios de ese déficit que
estamos ya cerrando, para precisamente invertir en un proceso de transicion
fundamentalmente en la industria y en la movilidad, porque de lo contrario no va a
haber Fondo de Estabilizacion que aguante, ni modificacion en la formula, la fijacion
de precio, que soporte el incremento de la demanda que se proyectaria si seguimos
igual.

Y ahi creo que en eso podemos coincidir, la insistencia es, poder fijar unas Politicas
que nos permltan avanzar en electromovilidad, en ese sentido ya hay
conversaciones con el gremio de taxistas y aqui también para aclarar lo que hemos
definido con ellos es un tratamiento diferencial con los taxistas, que no es lo mismo
que una tarifa diferencial, estamos en esa discusion y pues estamos avanzando en
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ello, la Mesa esta abierta el lunes y esperamos poder seguir revisando y discutiendo
estos temas.

Gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Muchas gracias, sefior Ministro.

Le concedemos el uso de la palabra al Presidente, para su intervencion.

PRESIDENTE DE ECOPETROL - RICARDO ROA BARRAGAN:

Muchas gracias.

Muy buenas tardes, al Presidente de la Comision, al Vicepresidente, Secretario, a
los Honorables Representantes, Ministro de Hacienda, Ministro de Minas, Vice
Ministro del Interior, a todos los Directores y Representantes de las Entidades del
sector energético, mi cordial saludo.

Yo traje una presentacion, ya siendo la cola de la exposicién ya hay poco que decir,
pero si quiero hacer algunas claridades sobre las cifras y sobre los elementos que
desde lo técnico, desde lo regulatorio y desde la politica que le aplica al Sistema de
formulacion de precios de los combustibles para atender la demanda nacional
historicamente ha venido asumiendo Ecopetrol.

DIAPOSITIVA. Yo quisiera por favor si me colocan y pasemos como a la tercera,
porque la primera es mostrar que todos ustedes ya saben el tamario de lo que es
su Ecopetrol, grupo empresarial Ecopetrol, una gran empresa con presencia en 9
paises, con mas de 18 mil empleos directos, con mas de 100 mil empleados
indirectos, con tres lineas muy diferenciadas de negocio; la primera y la mas grande
y la mas importante sustentada en la exploracion, la produccion de hidrocarburos,
la Refinaciéon para la produccion de combustibles; la segunda, es lo que son las
lineas de bajas emisiones y los proyectos de la transicion energética y la tercera
bien importante en términos de la transicién energética la que se defini6 desde que
el grupo Ecopetrol adquirié el 51.4% de la participacién accionaria en ISA; entonces,
ahi hay también tres lineas de negocio bien diferenciadas, transmision de
electricidad la mas relevante en términos econémicos y de presencia en los paises,
vias y tecnhologia, comunicaciones.

DIAPOSITIVA. Porque el debate sobre el precio de la gasolina. Estos nimeros
practicamente estan reflejando ese balance de la atencion de la demanda de
combustibles a nivel nacional y la capacidad que tienen nuestras Refinerias
Cartagena y Barrancabermeja, para producir y apalancar esa demanda, en la parte
de arriba los nimeros ustedes estan viendo 151 mil barriles dia de produccioén de
gasolina que las Refinerias se tienen, mas las importaciones, entonces, abajo esta
en azul oscurito la produccién de gasolina desde Barrancabermeja en miles de
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barriles por dia, en azul claro esta la produccién de la Refineria de Cartagena
también 37 mil barriles por dia y 57 mil barriles por dia las importaciones que hay
que hacer para atender esta demanda que a hoy es de unos 150 mil barriles dia,
que eso es equivalente a los 6.3 millones de galones dia de los que hablaba el sefior

Ministro, de ga$olina.

En esto es bieh importante saber que no somos autosuficientes y que no vamos a
poder ser suficientes sino desarrollamos otros proyectos importantes, hoy, como ya
lo dijo el Ministro, el factor de uso de utilizacion de la Refineria de Cartagena esta
practicamente sobre el 95, 96%, en Barrancabermeja las condiciones técnicas de la
Planta estan acotando esa capacidad cerca del 80% de su maxima, digamos
capacidad posible técnica y fisicamente y por eso, nos toca acudir a la compra de
combustibles para suplir el 100% de la demanda nacional.

DIAPOSITIVA. Y ya estos nimeros mostro, siguiente grafica, el Ministro, los puso
horizontal, yo los pongo vertical y entonces, aqui ya podemos ver mas facil la
posicion que tiene respecto del mundo entero digamos del promedio el precio en el
global de la gasolina que es de 5,08 dolares por galén, pues Colombia esta en el
27, en el puesto 27 de 168 paises, sobre los que se hizo la medicion, estamos
todavia muy por debajo del promedio mundial, si uno mira, por ejemplo, ya la region
pues ya las cifras la mostré el Ministro, estamos en el quinto lugar de 14 paises y
con eso se estad mostrando que los precios del combustible en el pais siguen siendo
econémicos.

DIAPOSITIVA. Decir aqui el tecnicismo que hay sobre la formacion de precios y el
ingreso del productor que Ecopetrol tiene en la composicion de la formula del
combustible de la gasolina, la Resolucion es la 180522 del afio 2010 expedida por
el Ministerio de Minas y Energia, segun la cual a Ecopetrol historicamente le ha sido
asignada esa responsabilidad de administrar, de ser el Operador de la atencion de
la demanda de gasolina en el pais, entonces, Ecopetrol hace el ejercicio, carga su
Refinerias con aproximadamente 420, 430 mil barriles dia, de ahi salen los 130 mil,
135 mil barriles dia de gasolina y como no hay, entonces, vay compra y va 'y compra
en el mercado conforme esta establecido en esta Resolucion, al precio de paridad.

Y el Precio de Paridad no es otra cosa que el costo en que deberia incurrir quien
Refina el crudo para volverlo gasolina, en llevar este combustible al Golfo de México,
a la costa del Golfo de México, que es el linico Mercado competitivo cerca de la
region y descontar de ese llevada, de ese precio, de ese combustible, a ese
mercado los fletes y los cargos asociados a la logistica de transporte, entonces, con
ese descuento que esto es lo que esta establecido ahi en esta Resolucion, se le
reconoce lo que es el precio de paridad y lo que hace Ecopetrol volviéndolo el precio
de referencia del Mercado Internacional, esa es la manera en que esta definido en
esta Resolucion como debe establecerse el mecanismo de precio y que se vuelve
al final el ingreso al productor.

Pero también alli hemos tenido una diferencia que al ingreso del productor se le
hacen otras a filtros y digamos otras reducciones por temas de calidad de la
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gasolina, entonces, ahi tenemos otra afectacion a ese precio de referencia que
realmente esta mostrando que ese mecanismo de formacién de precio establecido
en esta Resolucion, es costo eficiente porque esta con referencia a un mercado
eficiente que es el costo de la Costa de Golfo de México.

Qué pasaria en el evento en que no fuera de esa manera, entonces, Ecopetrol
tendria que ir a colocar ese combustible en el mercado internacional que es lo que
racional y técnica y econémicamente le corresponderia, por eso, en esa proporcion
que ya mencion6 el Ministro, de que practicamente el 60% de la gasolina la
producimos, el 40 hay que comprar en el mercado, es que hace sentido ese
equilibrio y ese ajuste, porque asi el traslado de ingreso al productor, al usuario final,
es justamente una formacion de precio de un mercado eficiente.

Importante también saber que Ecopetrol no margina nada, frente a esa transaccion
gue hace importacién de gasolina, no es que Ecopetrol diga bueno, hoy compro en
el mercado le cargo un margen y asi en esta transaccion Ecopetrol es
absolutamente un tomador de precio, un traslador de precio al mercado.

Queria decirles también que, bueno hay una buena noticia, ya la hizo el Ministro,
pero quiero hacer énfasis en la misma, el haber hecho este ejercicio desde el
gobierno de ya no seguir con esa restriccion de limitar el crecimiento de los precios
de la gasolina a los usuarios, a los consumidores, en el afio 2022 el déficit fue de
27.6 billones, 26,7, en el 2023 va a ser de unos 18.4 billones, pero ya en el 2025
eso se va a ajustar, practicamente el superavit que generaria el precio de la gasolina
que se va a aplicar en ese afio, mediando condiciones iguales de mercado globales
que tenemos hoy, va a ser de unos 5.4 billones de exceso y con el déficit que se
tiene previsto para el diésel, entonces, estariamos en un punto de equilibrio de cero,
ya de ahi en adelante el Fondo Estabilizaciéon de Precio del Combustible no tendria
ese déficit que viene arrastrando en estos ultimos afios.

¢ Que hemos hecho nosotros en materia de avances decisivos contra la lucha del
cambio climatico?, inversiones, inversiones importantisimas en dos frentes; uno, en
la calidad de la gasolina y en la limpieza de la gasolina, entonces, hemos invertido
cerca de 450 millones de ddlares en los ultimos afios para tener gasolina con menos
de 46 partes por millon y 89 octanos y la meta es en los préximos 7 afios de aqui al
2030 hacer inversiones por cerca de 1.3 o 1.2 millones de doélares, para tener
gasolinas limpias con menos de 10 partes por millén, esto es la meta y en esa
transicién se han hecho inversiones importantes, se seguiran las inversiones
importantes desde la Refinerias para poder entregar y garantizar energias,
combustibles limpios y dentro de la Normativa Internacional aplicable a los mismos
para poder tener combustibles euro 6.

Nuestro compromiso con el desarrollo de las Energias Sostenibles siempre sigue
en la linea, en el negocio tradicional la politica va a ser garantizar el compromiso
con garantizar el 100% del abastecimiento al mercado nacional con combustibles
limpios y para eso hemos venido haciendo estas metas que les he mencionado y
que aqui les voy a dejar en la presentacion, relacionadas, obviamente, con los
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compromisos del conocimiento y diversificacién en petroquimica; la Representante
Miranda, decia, bueno, y como va el tema del desarrollo de los biocombustibles,
desde el Instituto Colombiano de Petroleo que vamos a hacer un ejercicio
importante para migrarlo a que no solo sea el Instituto Colombiano de Petréleo sino
que en adelante sea el Instituto Colombiano del Petréleo y de las Energias de la
Transicion, para proveerle unos mayores recursos para exploracion de estas nuevas
opciones que desde la naturaleza, desde el organico, podemos transformar en
combustibles y también desde los sintético, también lo podemos trabajar y estamos
trabajando en inversiones importantes para desarroliar combustible sintéticos no

contaminantes.

La descarboniiacién pues seguira siendo una premisa, nosotros hemos tenido una
meta muy clara de descarbonizacion y no se trata de que con esta Politica de
Descarbonizacion y este estrategia de descarbonizacion, se abandona el negocio
tradicional, en el negocio tradicional mediando condiciones favorables en el
mercado para hacer una exploracion, una explotacion, una produccion, eficientes,
rentables y atractivas, estan los recursos para la transicion energética, por eso,
estamos haciendo el mejor de los esfuerzos en hacer eficiencia y la eficiencia esta
en que con las condiciones que tenemos hoy nuestros Pozos que estamos
explorando, incorporar tecnologia para extraer mas, mas petroleo y mas gas, para
poner mas reservas y hoy lo hemos venido demostrando en estos meses al frente
de Ecopetrol donde los elementos operativos, técnicos y de produccion, estan
dando registros histéricos en los Gltimos afios.

De eso, se traté la responsabilidad y la racionalidad, que hay que tener con nuestra
principal Empresa Colombiana.

En Energias Renovables, la apuesta cuando yo entre a Ecopetrol era que en el 2030
ibamos a incorporar unos 900 megavatios de proyectos de energias sustentadas en
el sol y en el viento, quizas en la biomasa y en la geotermia, yo estoy acelerando
este proceso y espero que al 2025 tengamos esos 900 megavatios de energias
todas sustentadas en estas fuentes limpias, ¢por qué la Guajira?, es reconocida el
gran potencial en el mundo que tenemos en la Guajira, en radiacion solar y en los
intensidades y velocidades de los vientos que nos demandan o nos hablan de
potenciales, capacidades para desarrollar alli, 30 mil megavatios en edlico y 28 mil
megavatios en energia solar, o sea, ahi tenemos la posibilidad de triplicar nuestra
capacidad instalada actual en el aprovechamiento de las energias sustentadas en
el sol y en el viento, que van a hacer el crecimiento propio natural de Ecopetrol
Organico, de Ecopetrol para poder aspirar a que Ecopetrol sea el gran productor del
Hidrégeno Verde, el gran productor de Amoniaco Verde y el gran productor también
de Metanol, como sustitucion de esta economia de los Combustibles Fosiles.

Eso es lo que les queria compartir, nosotros tenemos recursos importantes que
hemos venido dedicando a estos nuevos desarrolios, hoy la linea de negocios de
bajas emisiones y energias limpias, incluido el gas natural, representan
practicamente el 20, 22%, de EBITDA de la empresa, la gran meta y la gran apuesta
es que al 2040 estos negocios de bajas emisiones y las energias limpias
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representen entre el 35y 50% de EBITDA, ahi esta la gran apuesta, ahi esta la gran
transicién energética.

Y en materia de produccion y aprovisionamiento del gas natural esta la apuesta en
la Costa Afuera del Caribe donde tenemos potenciales expectativas de mejora de
las reservas de gas natural establecidas entre unos cinco y siete terapies cubicos
de gas como reservas y alli también la exigencia de unos recursos importantes.

De modo que entendiendo que en la produccién y en esa generacion de riqueza
que tiene Ecopetrol y que ha tenido histéricamente, el afio pasado fue un afio
histérico que hay que reconocer, en términos de las transferencias que le hizo
Ecopetrol a fa Nacién de 42.3 billones de délares, la gran apuesta que estamos
haciendo es que este afio superemos esas transferencias a la Nacioén entendiendo
en este proceso la mayor responsabilidad con el Pais, con nuestra Empresa y con
los Colombianos.

PRESIDENTE:; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Presidente.
Le vamos a conceder el uso de la palabra al citante, Cristian Avendaiio.

Y, por favor, los compafieros Representantes que quieran el uso de la palabra,
también informar.

H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:
Gracias Presidente.

Voy a hacer unas preguntas muy puntuales, agradeciendo las respuestas, ahi hubo
un problema de pronto de comunicacion con las respuestas, pero al correo llegaron
alas 7:42.

Lo primero es el calculo del impacto en los deciles cémo se calcula y por qué lo digo
y lo podriamos responder si quieren de manera escrita y demés, para analizarlo,
porque es el punto de partida del sustento de la propuesta de un tratamiento
diferencial por deciles, ese impacto como se calcula para poder digamos plantear
esa férmula de tratamiento diferencial.

Lo segundo, Presidente de Ecopetrol, qué pena que de pronto no le entendi bien y
me excusa le pregunto es, entendi que el superavit generado a 2025 en el Fondo
de Estabilizacién a partir del precio de la gasolina pretenden que digamos sustente
el déficit del precio del ACPM, no, es que de pronto eso lo entendi, no sé silo entendi
mal, pero entiendo como se configura el déficit del Fondo de Estabilizacion de la
gasolina, la pregunta es si entendi bien que a 2025 el superavit de gasolina cubra
el déficit de ACPM.
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PRESIDENTE;Q H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Le concedemoé la palabra Representante Ana Rogelia.
H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:

Gracias.

Yo celebro qué en medio de esta preocupacion que tiene el pais, porque el precio
de la gasolina afecta a la movilizacion de miles de familias, que se esta pensando
en cémo buscar la opcién, lo que me preocupa es que quede como en el ambiente
varias cosas, Ministro y yo lo voy a puntualizar.

Usted dice que para qué invertir en Refineria si estamos en la transicion energética
y que lo que buscamos son carros eléctricos, pero el carro eléctrico mas econémico
que se esta comercializando en este pais esta entre los 58 y 70 millones de pesos,
solo para dos personas, o sea, una familia como fa mia, con siete hijos y un esposo,
no tenemos la posibilidad, pero el acceso a este tipo de vehiculos todavia esta muy
limitada en el pais y si nosotros debemos de pensar en el impacto econémico sobre
la familia debemos de hacer esa transicion energética pues mirando y equilibrando
los dos, si toca invertir en Refinerias mientras paralelamente vamos haciendo Ia
transicion energética, yo pienso que ustedes deben de considerarlo, porque
realmente el acceso a los carros eléctricos, les comento, con un parque automotor
de 18 millones, solamente eléctrico estan alrededor de 22 mil, entonces, la
diferencia es muy grande, entre otras cosas las ventas de los vehiculos eléctricos
bajaron un 17% este afio, quiere decir que no se ha hecho la suficiente promocion
para que esta transicién energética sea real o por lo menos no la han visto factible
la economia de las familias colombianas, se necesita mas incentivos y con una
energia eléctriba tan costosa, Representantes, dificiimente vamos a tener ese
incentivo.

El 8 de agosto el DANE publicé un Informe, Ministro, en el que la variacion del IPC
en una de las variables que mas incrementd fue la variable del transporte que
impacta sobre la canasta familiar y es que desde noviembre del 22 inicio el
incremento de la gasolina con 200 pesos y hoy lo tenemos a 4.250 pesos, quiere
decir que la gasolina incrementé un 43%, mientras que el salario minimo de los
colombianos incrementd un 16%: esto y el punto al que quiero llegar es que va mas
alla de que lo:importamos, de que estemos por debajo de la media a nivel de
Latinoamérica o Centroamérica, esto realmente lo que quiere decir es que nuestras
familias no tienen la economia, no tiene los ingresos, para soportar incrementos
mensuales del combustible, de la gasolina y si el déficit mayor esta en el diesel lo
sigue soportando los consumidores de la gasolina.

Entonces, miremos la opcion, Cristian tenia algo muy puntual, Cristian, yo tenia algo
similar, de como podemos con las variables con desmenuzar todos esos items que
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conforman el precio del combustible y buscar la mejor opcion para que
definitivamente sea un alivio para la economia de los colombianos.

Ministros, esta en cabeza de ustedes y yo pienso que lo que debe de primar es que
nuestra gente, la gente en los territorios, la que se moviliza en las motos, nuestros
moto-carristas, que en la Costa es la fuente de empleo informal mas alta que hay,
no es suficiente, no es suficiente porque no son los Unicos que tienen esa
problematica.

Entonces, necesitamos realmente que las soluciones sean mas profundas, que las
soluciones sean de fondo, los panitos de agua tibia aqui realmente no son las
soluciones que esperamos.

Muchas gracias.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias a usted, Representante.

;Algun otro Representante quiere hacer uso de la palabra?

Le daremos el uso de la palabra por cinco minutos al Ministro de Minas, para que
haga el cierre de esta parte del debate y seguimos con el orden del dia y luego del
Ministro de Minas, perdén, que aca me esta reclamando el Ministro de Hacienda, el
uso de la palabra, también.

MINISTRO DE MINAS Y ENERGIA - OMAR ANDRES CAMACHO MORALES:

Si, yo quiero, o sea, hay una filmina que tenemos ahi preparada para el Plan de
electro-movilidad, que efectivamente es un proposito de Estado, es un proposito de
este gobierno y que implica unas inversiones importantes, pero que ademas yo si
creo que es importante sefalar que implica también consensos y parte de lo que
hemos hecho en el didlogo que hemos sostenido con el Gremio de Taxistas ha sido
avanzar en esa discusion, de nada nos sirve tener un programa que no tenga
consenso social y que la gente no quiera asumir como un proceso de transito, yo
creo que parte de lo que hemos logrado en el didlogo con el Gremio de Taxistas
también ha sido eso y hay una conciencia acerca de la necesidad de transitar y lo
que venimos disefiando son los programas que es parte, esto es el disefio de la
transicion energética que no va a ocurrir, todo lo que queremos hacer en tres afios,
precisamente y aca se ha reclamado muchas veces es, planeado, gradual vy
concertado hacia un tiempo futuro.

Tenemos unos Planes con el Gremio de Taxistas que precisamente estamos
haciendo unas Mesas para que estas medidas que estamos adoptando nos
permitan también unos compromisos de como vamos adquiriendo y garantizando
unas lineas de crédito, microcréditos, para que ese transito se pueda dar en la
practica y que arranquemos ya, no vamos a tener los 250 mil taxis eléctricos en un
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afo, pero son los pasos que estamos dando con Politica Publica y con el
fortalecimiento, incluso también de la Banca, porque muchos de estos mecanismos
deben garantizarse a través de inversiones, créditos blandos con intereses a los
cuales la gente pueda acceder, pueda pagar.

Pero también quiero anunciarselo, nosotros estamos preparando un Portafolio de
Proyectos Nacién para presentarlos en los diferentes Fondos Climaticos del Mundo
y el mismo Presidente ha lanzado una propuesta que se llama Deuda por Accion
Climatica y alli ;hay que buscar los recursos necesarios para poder invertir en estos
Planes de Descarbonizacion, nosotros quisiéramos poder anunciar desde ya que
tenemos los recursos para hacer el transito de tal nimero de flota, pero lo que si
podemos garantizar hoy es que las conversaciones estan establecidas, los taxistas
y otros gremios, tienen la sensibilidad y quieren transitar con este gobierno en ese
sentido y que estamos ubicando los recursos tanto del Presupuesto Nacional, con
lineas de crédito blandas a través del Banco Agrario, pero también con lineas y con
recursos de Cooperacion Internacional y de Banca Multilateral que a nivel
Internacional estamos consiguiendo, a propésito de lo que hoy el Presidente ha
logrado que es ubicar este debate de Accién Climatica y Deuda por Servicios
Ambientales y ahi tenemos grandes oportunidades, creo que si es el proposito
conjuntamente. podemos avanzar y empezar a desarrollar muy practica y
concretamente los Planes para ese transito especialmente la movilidad.

Ah, bueno, y un tema también adicional y es que uno de los mayores consumos que
tenemos en combustibles es el transporte de carga, ustedes lo saben, uno revisa
alli, ahi esta el transporte de carga y ustedes pueden revisar lo que esta haciendo
la Agencia Nacional de Infraestructura y estamos revitalizando la Red Férrea del
pais que si bien tiene una tecnologia actual, lo que estamos avizorando es el transito
una movilidad de carga masiva en el pais, revitalizando los trenes y hacia alla
tenemos que dirigirnos, asi lo hace en la mayoria de paises en el mundo y es parte
de la tarea que nos corresponde hacer modernizar este pais.

PRESIDENTE;; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas graciaé, sefior Ministro.

Antes de darle la palabra al Ministro de Hacienda, ¢quiere declararse la Comision
en Sesion Permanente?

SECRETARIOi CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:
Asi lo quiere, séﬁor Presidente.
PRESIDENTE;J H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Tiene la palabra Ministro, por cinco minutos.
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MINISTRO DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO - RICARDO BONILLA
GONZALEZ:

Gracias Presidente.

Tres respuestas muy imprecisas; como se mide los deciles, por la composicion y
propietarios del Parque Automotor Colombiano, todos los colombianos de distintos
niveles de ingreso tienen algln vehiculo, obviamente, los de bajos ingresos tienen
unos vehiculos de ciertas caracteristicas, medianos, altos ingresos, tienen otros,
esa es la forma como se ubica, que se identifica cudl es la proporcion de consumo
de cada uno de estos grupos de poblacion, entonces, lo que se esta midiendo alli
es esa proporcion del consumo, los que mas consumen combustibles en Colombia
son los deciles 8, 9 y 10, esa es la forma, pero podemos revisar las inquietudes qué
hacemos con los deciles 1, 2 y 3, ahi hay alternativas que mirar.

Dos, yo creo que a Colombia y que Colombia si tiene que pensar en mantener las
Refinerias y modernizarlas, pero no tanto para producir gasolina y diésel en el futuro
sino para producir toda la cadena de otros derivados de la petroquimica, petroleo
vamos a segulir teniendo, petréleo se seguira transformando, pero nosotros estamos
solamente concentrados en las Refinerias a pensar en gasolina y diésel, cuando
estamos dejando de hacer muchas otras cosas, entonces, la cadena de derivados
del petroleo tiene 400 y pico de productos distintos y sélo estamos concentrados en
dos o tres, entonces, se trata de esa inquietud, obviamente, tenemos que ir a mirar,
pensar, ¢ por qué?, porque eso forma parte de la estrategia de la reindustrializacion
del pais, nosotros tenemos que producir esos otros tipos de derivados, un derivado,
para poner solo un ejemplo, fibra sintética queremos recuperar la industria de
confecciones, ahi esta, pero no estamos produciendo mucha fibra sintética, hay
otros, entonces, para poner simplemente unos ejemplos.

Y tercera respuesta, obviamente, el Proceso de Transicion Energética no es un
proceso que se va a hacer en dos, tres afos, aqui hay que pensar el Proceso de
Transicion Energética en un periodo de 15, 20 y hasta 30 afios, que significa
comenzar a hacerlo.

El mensaje que queremos enviar como Gobierno es, esto tiene que empezar a
cambiar y tenemos que empezar a construir desde ahora, pero no vamos a tener
efectivamente ni 300 mil taxis eléctricos en dos afios, queremos que garantizar que
los ensambladores de carros gue estan en Colombia empiecen a modificar la
estructura de qué tipo de carro ensambla, porque esa misma Planta pero en lugar
de tener un motor de combustion la idea es, cdmo ponen un motor eléctrico y como
se va construyendo ese proceso y como arrancamos con motos, con patineta, con
otro tipo.

Y hoy la inquietud mayor es como hacemos para que el Sistema de Transporte
Publico Masivo se vaya transformando de diésel, miren las calles de Bogota la
Caracas la Huella Ambiental que tiene, para que se vaya yendo hacia el bus
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eléctrico y aun que seamos todavia mas futuristas, que se vaya yendo hacia el
vehiculo con hidrégeno y entonces, parte de la proyeccion de lo que deben ser
Ecopetrol en el futuro, es un procesador de otro tipo de energias y de hidrégeno, el
hidrégeno es el combustible del futuro, esperamos es trabajar, pero no lo vamos a
hacer en 5, 10 afios, eso tiene un proceso, la propuesta es arranquemos.

Gracias Presidénte, gracias a todos ustedes por la atencién, por la invitacion y por
supuesto, estoy disponible.

PRESIDENTE;l H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Le damos un rﬁinuto, no, tres al citante, y poder seguir con el orden del dia.
H.R. CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO:

Gracias Presidjente.

Mire, yo creo que es importante el debate como se ha dado, creo que es importante
darle un trasfondo técnico en todos los escenarios, eso nos ayuda mucho a entender
y a entender a la comunidad en si mismo, yo creo que la funciébn comunicativa es
muy importante para que se entienda.

Yo creo que esa clasificacién, yo creo que deberiamos tener Ministro, una
caracterizacion del consumidor mas que del consumo para clasificar reaimente el
impacto que tendria por deciles, creo que deberia ser méas hacia el consumidor.

Segundo, celebro y acompaiio la Mesa Técnica a partir del lunes, pues me parece
que es un gran avance para poder explorar sobre todo esos escenarios econémicos
de impacto de Ecopetrol, que yo creo que no se tienen, no sé si se tienen, yo les
pregunté, pero no sé si se tiene, no llegaron las respuestas de Ecopetrol.

Y yo dejo la inquietud sobre y me genera la preocupacion, cubrir el déficit del ACPM
también con incremento o superavit de gasolina a 2025, eso me generd, me quedo
como como la evaluacién de los impactos que podria tener ese desequilibrio,
digamoslo de cierta manera, pero pues yo digamos quedo satisfecho en cierta
medida por la instalacion de la Mesa Técnica.

Muchas gracias.
PRESIDENTE;i H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracia$, Representante.

Antes de seguir con el orden del dia, darle las gracias al Presidente de Ecopetrol
por su presencia, darle las gracias al Ministro de Minas y Energia por su explicacion
y a usted Ministro, también darle las gracias por la forma tan magistral como expuso
esta tematica. -
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Muchas gracias a todos.

Y sefior Secretario, sirvase leer el siguiente punto del orden del dia.
SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Lo gue proponga los Honorables Representantes.

La doctora Ana Rogelia, esta pidiendo el uso de la palabra.
PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Representante Ana Rogelia, tiene el uso de la palabra.

H.R. ANA ROGELIA MONSALVE ALVAREZ:

Muchas gracias.

Antes de solicitar una Proposicion le quiero comentar al Ministro de Minas, que el
tema es de comunicacion, Ministro, mire, usted acaba de decir algo importante que
se va a buscar que todos los taxistas entren en esa transicion energética, el vehiculo
eléctrico y todo lo demads, pero después de la reunion de Presidencia, uno escucho
en todos los medios de comunicacion una sola noticia, van a tener un subsidio, van
a tener una tarifa diferencial en el tema de combustible y si nos vamos a la
comunicacion oficial que es de Presidencia, voy a leer el Twitter, Presidencia de la
Repubilica, tras la reunion del Presidente Gustavo Petro, con los gremios de taxistas,
el gobierno del cambio trabajara para establecer una tarifa diferencial para evitar
impactos negativos en los usuarios de este medio de transporte, en ningun
momento se hablé de esa transicion.

Entonces, el tema también es de comunicacion.

Entonces, solicito ahora si mi Proposicion; solicito se reaperture la votacion de la
Proposicién 022 en el sentido que se elimine la Ultima frase donde solicita el
aplazamiento de una Audiencia que teniamos programada el dia de mafiana, con la
finalidad de poder realizarla porque muchas de las personas que se trasladaron de
los territorios se encuentran en la ciudad.

Muchas gracias.

PRESIDENTE: H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

. En consideracién la proposicién de reapertura solicitada por la Representante Ana
Rogelia?
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SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Pregunta la Présidencia, si aprueban la reapertura de la Proposicion 022.
Ha sido aprobada.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Sefor Secretario, leer nuevamente la Proposicion excluyendo la parte, solamente
lea lo que se va a excluir, el resto de la Proposicién queda aprobada.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Presidente.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Tiene el uso dé la palabra Representante Julia Miranda.
H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Gracias. |

Es importante hacerlo y el tiempo no me tomo, pero es que yo soy Ponente también
de este proyecto y me tomé por sorpresa la proposicion en la cual se hace solicitud
para nuevas Audiencias Publicas que me parecen importantisimas, pero le queria
pedir a los compairieros, si como Ponentes en grupo podriamos reunirnos a hablar
del tema y entonces, que la Proposicion completa la podamos cambiar para que
podamos discutir juntos, porque ya habiamos hablado de que los Ponentes nos
debemos coordinar en esta Comisién y la falta de coordinacion de los diferentes
Ponentes para un mismo proyecto es preocupante.

PRESIDENTE;? H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias.

Estamos tramitando la Proposicion para que se pueda realizar la Audiencia Publica
mafana. ‘

Pero Representante, con mucho carifio y con todo el respeto, la Proposicion tiene
dos partes, avancemos en la parte en la que estamos de acuerdo, seamos
responsables con las personas que estan también en las barras y luego, analizamos
con mas tranquilidad la segunda parte, porque yo tampoco puedo negarle el uso de
la palabra y cercenarle el derecho que tienen los demas Representantes, a
presentar sus Proposiciones y eso es una Proposicion presentada por el
Representante Jaime Rodriguez.
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Entonces, vamos a abrir un debate aqui en este momento que considero
innecesario.

Entonces, pongamosle orden, entonces, el sefior Secretario, lea la parte de Ia
Proposicidn que se excluye.

SECRETARIO; CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Si, sefor Presidente.

Vamos a leer la Proposicion nuevamente.
PROPOSICION

En desarrollo de lo previsto en el numeral tercero del Articulo 264 de la Ley 5% de
1992, pongo a su consideracion y solicito dar tramite a la siguiente Proposicion:

Aprobar la realizacion de Audiencias Publicas en los Departamentos productores de
petroleo, Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila, con el fin de escuchar a las
entidades, empresarios y comunidad en general, que tengan relacién directa con el
Proyecto de Ley No. 413 de 2023 Camara y 114 de 2022 Senado, “POR MEDIO DE
LA CUAL SE PROHIBE EL. FRACKING, LA EXPLORACION Y PRODUCCION DE
YACIMIENTOS NO CONVENCIONALES DE HIDROCARBUROS, SE ORDENA LA
REFORMULACION DE LA POLITICA DE TRANSICION ENERGE TICA Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES” y que puedan enriquecer la Ponencia del
mismo.

De igual manera se hara Audiencias Publicas separadas para escuchar a:

1- UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y
ENERGETICA DE COLOMBIA.

2.- USO, Unién Sindical Obrera de la Industria del Petréleo.

3.- CAMPETROL, Camara Colombiana de Bienes y Servicios de Petréleo, Gas y
Energia - CAMPETROL.

4.- ACIPET, Asociacion Colombiana de Ingenieros de Petréleos - ACIPET.

5.- ACP.

En sesiones diferentes se citara a través de la Honorable Mesa Directiva de la
Comision, al Ministro de Minas y Energia, doctor ANDRES CAMACHO MORALES;
la Ministra de Medio Ambiente, doctora MARIA SUSANA MUHAMAD; al Presidente
de la Agencia Nacional de Hidrocarburo o quien haga sus veces; al Presidente de
la Agencia Nacional de Mineria, doctor LUIS ALVARO PARDO BECERRA; al
Presidente de ECOPETROL, doctor RICARDO ROA BARRAGAN; al Director
Ejecutivo de la CREG, doctor JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN; para conocer
ia posicidon del Gobierno sobre el citado Proyecto de Ley.
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También se escuchara al Ministro de Hacienda y Crédito Publico con relacion al
impacto fiscal que tendra en las rentas nacionales el proyecto de ley en mencion.

Finalmente, serd la Mesa Directiva de la Comisién Quinta Constitucional
Permanente de la Honorable Camara de Representantes, quien determine la fecha
y hora de la realizacion de las mencionadas Audiencias, asi como el procedimiento
de inscripcion de los intervinientes, su publicacion en el sitio web oficial y su
transmision.

Y se suprime Ija parte que decia, Por tal motivo se aplaza la Audiencia Publica
programada para el 31 de agosto 2023.

Firman;

Doctor JAIME RODRiGUEZ CONTRERAS, TERESA ENRIQUEZ, JUAN ESPINAL,
SANDRA RAMIREZ, JULIO ROBERTO SALAZAR, ANA ROGELIA MONSALVE y
otras firmas mas.

PRESIDENTE;? H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

En consideracién la proposicion leida, ¢aprueba la Comisién, la proposicion leida?
SECRETARIO;? CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Ha sido aprobada, sefior Presidente.

PRESIDENTE;j H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Ahora si, le dafnos el uso de la palabra a los Representantes.

Mafiana hay Audiencia a las 09:00 a.m. y para darle claridad doctora Julia, el
Representante Jaime Rodriguez no es Ponente del proyecto de ley, ah no, pero es
que usted menciond que los Ponentes se pusieran de acuerdo, te estoy dando la
claridad de que él no es Ponente, €l simplemente presenté la proposicion de unas
Audiencias Publicas y esta en todo su derecho, no, €l no es Ponente.

Tiene el uso dé la palabra el Representante Ermes Pete.

Les agradezco;el favor a los Honorables Representantes, todavia no ha finalizado
la Sesion del dia de hoy.

H.R. ERMES EVELIO PETE VIVAS:

Gracias, sefior Presidente.

78




Yo quisiera que el Presidente de Ecopetrol escuchara un momentico, pese a que ya
estamos cerrando la Sesion y lamentamos mucho también que el resto de los
representantes no estemos completos hoy en esta sesion tan importante que tiene
que ver con el tema energético y el tema del combustible en el pais.

Sefior Ministro, sefior Presidente de Ecopetrol, quiero dejar este tema, aunque ya
estamos en el final y es con el tema de la gasolina, es cierto que yo soy hoy del
Pacto Histérico, hago parte del gobierno, pero el asunto de la gasolina es un asunto
que no esta perjudicando solo a los taxistas, ni al que tiene la moto, sino en el campo
quienes nos movemos en el tema agricola, el tema del agro, por ejemplo, el tema
de las guadaias, que utilizan gasolina.

Y decirles comparieros, Ministros, la responsabilidad que hoy tienen y entiendo el
tema del hueco fiscal, entiendo todo ese tema monetario del Fondo, de todo lo que
hoy explican aqui, pero en las comunidades pues sigue latente el tema vy
probablemente hacia un Paro y quienes me conocen en este ejercicio, en los
gobiernos anteriores nosotros terminamos en un Paro por haber subido 600 pesos,
la gasolina y hoy la gasolina ha aumentado mas de cuatro mil pesos, o sea, como
le explica a uno a la comunidad cuando uno llega y cuando la gente le dice a uno,
bueno, pero si yo tengo mi motico para salir al trabajo del campo hacia la ciudad.

Entonces, el tema de la explicaciéon hacia el tema del campo ha sido muy
complicado para nosotros, muy complejo, es tanto que hoy me reclaman a mi,
bueno, y qué pas6 con Ermes Pete que se separaba en la raya que para haber
subido 600 pesos, el combustible, terminamos en un Paro en el Suroccidente del
pais y hoy cuando va mas de cuatro mil pesos, entonces, no manifestamos nada y
es una preocupacion gue tengo y no quiero ser ave de mal agliero pero nos vamos
a terminar con un Paro y nos vamos a mover nosotros en otros distintos sectores.

Y yo si le pido el inmenso favor sefior Presidente de Ecopetrol, sefior Ministro,
lastimosamente el Ministro de Hacienda, se fue y si quiero dejar esa Constancia
aqui en esta Sesion, para que se revise y yo creo que el pais ya no aguanta mas y
este no es un asunto de derecha ni de izquierda, no es un asunto de las distintas
ideologias, sino un tema que afecta el bolsillo de los colombianos, de lo mas
humildes y es la gasolina, porque quien tiene una TX no usa gasolina, si no hace
ACPM. ‘

Entonces, pues es una gran preocupacion porque es una cosa estar aqui u otra
cosa estar nosotros en el campo, porque yo no he parado de andar en los distintos
territorios, en el campo, en los distintos municipios.

Y queria dejar esa Constancia hoy aqui porque la Sesién ya terminé y que
consideren el tema y revisen a fondo todo este escenario sefior Presidente de
Ecopetrol y sefior Ministro de Minas y Energia y que en dltimas no terminamos en
un altercado en el tema del Suroccidente del pais.

Muchas gracias.
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PRESIDENTE: H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, Honorable Representante.

Le damos el us%o de la palabra al Representante Parrado.
H.R. GABRIEL? ERNESTO PARRADO DURAN:

Gracias Presidente.

Es también para hacerle una pregunta al Ministro de Minas y al Presidente de
Ecopetrol, Ecopetrol es una Empresa Estatal y en un tiempo se privatizé con el
cuento de socializar accionariamente entre el pueblo colombiano y creo que se
colocoé en el mercado el 10% de su Patrimonio o de sus Acciones, perdodn,
posteriormente se trat6 de privatizar todo lo que tiene que ver con los Oleoductos y
Poliductos, posteriormente en Ecopetrol se empezaron a crear pequefias Empresas
y finalmente terminamos haciendo Procesos de Tercerizacion en la produccion, la
Union Sindical Obrera hace unos dias acaba de terminar un Proceso de
Negociacién co‘n Ecopetrol.

La pregunta que le hago es, cudl es el futuro en este Gobierno del Cambio, del cual
yo hago parte como Representante del Meta del Pacto Historico, cual es el futuro
de Ecopetrol, esos procesos de socializacion, de venta de acciones, de empezar a
crear pequefias empresas para acabar con la estructura fuerte que tiene Ecopetrol,
los Procesos de Tercerizacion con empresas, por ejemplo, en el departamento del
Meta o de Casanare, se va a seguir dando o vamos a darle una estabilidad a los
trabajadores y también a la Politica Minero Energética a traves de Ecopetrol, caso
de algunos procesos que se dieron de revertir algunas explotaciones y planeaciones
que hacian algunas empresas, nuevamente hacia Ecopetrol, estd demostrado que
Ecopetrol si puede, si tiene con qué, si es la infraestructura, si tiene el personal,
pregunta, ¢;por qué hacemos exploraciones, explotacion, a través de
Organizaciones Privadas.

He dicho, he pr%eguntado.

PRESIDENTE:? H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracia13, Honorable Representante.

Le damos el uso a la palabra, Presidente.

PRESIDENTE DE ECOPETROL - RICARDO ROA BARRAGAN:

Gracias Presidénte.
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Mira, en eso hemos sido bastante responsables y criticos con estos esquemas, el
futuro de Ecopetrol esta bastante definido y claro en la Hoja de Ruta 2020-2040 y
ahi esas actividades que usted menciona y a las que hace referencia,
histéricamente representan un altisimo grado de riesgo econémico e incertidumbre,
por eso, se ha definido un sin nimero de esquemas mediante los cuales Ecopetrol
tiene una participacion o es aliado con otro tercero que participa, el tercero puede
ser el Operador, en otros casos Ecopetrol es el Operador, de modo que son
esquemas ya predefinidos y preestablecidos histéricamente que le han
representado a Ecopetrol una buena posibilidad de diversificar el riesgo entre varios
en las actividades de exploracion y también la produccion.

Yo lo decia el otro dia en algin medio de comunicacion, que en tratdndose de esa
busqueda de reservas de petréleo y gas no habiamos sido los mejores, que vamos
a procurar ser los mejores para hacer mucho mas efectivos y eficientes en esa
extraccion de las moléculas desde los yacimientos hasta la colocacién del mercado
ahi tenemos un gran reto y es mejorar sustancialmente esas eficiencias.

Sobre ¢ cuales son los esquemas?, pues mundialmente son los Modelos que aplican
para diversificar ese riesgo, nuestro compromiso ha sido y asi quedé plasmado en
la Negociacion de la Convencion Colectiva de Trabajo a cuatro afos, fue uno de
nuestros primeros logros fundamentales al llegar, es ese compromiso con la
estabilidad y mantener las condiciones, los derechos adquiridos de todos los
trabajadores, no solo en lo que hacen los trabajadores y empleados directos sino
también una gran cantidad de estos beneficios los tienen y los disfrutan los
Contratistas, entonces, ahi no hay una discriminacién, una diferenciacién, pues
traigamos ese personal y tengdmoslo como empleado directo, esos beneficios en
su mayoria los tienen también el personal de Contratistas.

La Hoja de Ruta si es clara y es lo que mencioné ahora, hoy el negocio de las bajas
emisiones y la incorporacidén de ISA al Portafolio de Inversién de Ecopetrol y a la
diversificacion de Portafolio, representan entre el 20 y 22% de su EBITDA, la meta
es que el 2040 estos negocios y los de las nuevas energias de la transicion entren
a tener un peso supremamente importante del 35 al 50% de los ingresos y ahi esta
la transicion y la transicion en los parametros de que sea justa, equitativa, jque es
justo? que no sea en cualquier momento, que no sea cualquier precio y equitativo
es que esté al alcance de todos los usuarios en el pais.

PRESIDENTE; H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:
Muchas gracias, sefior Presidente.
H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Puedo decirle algo, dos frases.
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PRESIDENTE;% H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

No se preocupé, tiene el uso de la palabra Representante.

H.R. JULIA MIRANDA LONDONO:

Ya que esta el ﬁMinistro, el Vice, el Ministro de Hacienda lo mencion6, Colombia no
tiene Politica de Chatarrizacion y es grave y aportaria mucho a esa estrategia, hoy
para una persona y lo hemos estudiado, que quiera chatarrizar es carisimo y
dificilisimo, por el tiempo y los tramites engorrosos que tiene que sufrir, si
quisiéramos in;:entivar la chatarrizacion la Politica se necesita.

" Gracias.

PRESIDENTE;% H.R. LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS:

Gracias a usted, Representante.

De esta manera, levantamos la Sesion del dia de hoy y citamos para el préximo
martes a las diez de la manana.

SECRETARIO;j CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN:

Siendo la 01:44 de la tarde, se levanta la Sesién y se cita para el dia martes y se
invita a la Audiencia Publica sobre el Proyecto de Fracking, mafana a las 09:00
a.m., en el Salon Eliptico.

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 008 — Agosto 30 de 2023 — Legislatura 2023-2024
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Comisidn Quinta
l; Orden dei Dia OGO TMLFS
Periodo Constitucional 2022-2026 VERRTOR B
Legislatura 2023-2024 BAGINA 10

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 - 2023
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
{Primer Periodo de Sesiones del 20 de julio ol 16 de diciembre de 2023)
Artlenlo 78 de ta Ley § de 1992
Lugar: Recinto Jorge Eliecer Gaitdn

ORDEN DEL DiA

Para la Sesién Ordinaria del dia miércoles 30 de agosto de 2023, en el
Salén de Sesiones Jorge Eliecer Gaitéin, acatando las respectivas
medidas sanitarias de Bioseguridad

Hora. 08:00 A M,

I
Liamado a lista y verificacion del Quérum
11

Citacién a sesién de Control Politico, al sefior Ministro de Minas y Energia, doctor
OMAR ANDRES CAMACHO MORALES, a la sefiora Presidenta de la Agencia
Macional de Hidrocarburos -~ ANH, doctora CLARA LILIANA GUATAME A;PONTE,
al sefior Presidente de la Agencia Nacional de Mineria —~ ANM, doctor LUIS ALVARO
PARDO BECERRA, al sefor Director Ejecutivo de la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas -~ CREG, doctor JOSE FERNANDO PRADA RIOS, al sefior Director
General del Instituto de Planificacién y Promocion de Soluciones Energéticas para
Zonas No Interconectadas - IPSE, doctor JAVIER EDUARDO CAMPILLO JIMENEZ,
al sefior Director General del Servicio Geolégico Colombiano ~8GC, doctor JULIO
FIERRO MORALES, al sefior Director General de la Unidad de Planeacion Minero
Energética —~ UPME, doctor CARLOS ADRIAN CORREA FLOREZ, en la cual se cita
a una sesién de Control Politico para que dentro del marco de sus competencias
rindan un informe a la Comisién, de la gjecucidon presupuestal de cada sector a su
cargo, con corte a julio de 2023, del Presupuesto destinado para la vigencia fiscal
2023, lo anterior teniendo en cuenta la baja ejecucion presupuestal de los referidos
sectores en consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo.

Asi mismo, citar al sefior Ministro de Hacienda y Crédite Pablico, doctor RICARDO
BONILLA GONZALEZ, para que exponga a la Comision, el presupuesto destinado
al Ministerio de Minas y Energia, para:la Vigencia Fiscal 2024,

S
Y

Segiin Proposicion No. 007, Legislatura 2023-2024, presentada por los Honorables
Representantes LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS, ANA ROGELIA MONSALVE
ALVAREZ, JOSE OCTAVIO CARDONA LEON y FLORA PERDOMO ANDRADE, la
cual fue aprobada en la sesion del dia 02 de agosto de 2023, segun consta en el Acta
No. 002, Legislatura 2023-2024,

Paginalde2
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Comisién Quinta
I Orden del Dia CONGO T2 FR
Periodo Constitucional 2022-2026 VERSIGH O3-2010
Legisiatura 2023-2024 FAGINA 2dez

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION QUINTA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
LEGISLATURA 2022 -~ 2023
Del 20 de julio de 2023 al 20 de julio de 2024
(aner Periodo de Sesiones del 20 de julio ol 16 de diciembre de 2023)
Avrtienlo 78 de la Ley 5 de 1992
Lugar: Recinte Jorge Eliecer Gaitin

oI

Citacion a se:sxén de Control Politico, al sefior Ministro de Minas v Energia, doctor
OMAR ANDRES CAMACHO MORALES, al sefior Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, doctor RICARDO BONILLA GONZALEZ, al sefior Director Ejecutivo de la
Comisién de Regulacién de Energia y Gas ~ CREG, doctor JOSE FERNANDO PRADA
RIOS, al sefior Director General de la Unidad de Planeacion Minero Energética -
UPME, doctor CARLOS ADRIAN CORREA FLQREZ al sefnor Presidente de
ECOPETROL ‘doctor RICARDO ROA BARRAGAN, en la cual se cita a una sesion
de Control Politico sobre la problematica del aumento del precio de la gasolina
corriente y las posibles soluciones en un contexto de crisis climatica y transicion
energética.

Segiin Fmposzmﬁn No. 001, Legislatura 2023-2024, presentada por el Honorable
Representante CRISTIAN DANILO AVENDANO FINO, la cual fue aprobada en la
sesion del dia 02 de agosto de 2023, segin consta en el Acta No. 002. Legislatura
2023-2024. ‘

44

Negocios Sustanciados por la Presidencia

v

Lo que pmponjgan los Honorables Representantes

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS HECTOR MAURICIO CUELLAR PINZON
PRESIDENTE . VICEPRESIDENTE

CAMILO ERNESTO ROMERO GALVAN
SECRETARIO

Acta No. 008 - agosto 30 de 2023 ~ Legislatura 2023-2024
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Bogota D.C., agoesto 22 de 2023

Doctor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS

Presidente Comisién Quinta Constitucional Permaneite
Camara de Representantes

Ciudad

PROPOSICION No. DE 2023

Los congresistas abajo firmantes, presentamos a la honorable mesa directiva de la Comisidn Quinta
Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes, proposicion para realizar DEBATE DE
CONTROL POLITICO al Ministro de Hacienda y Crédite Pablico, Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Ministro de Comercio, Industria y Turismo, Director de la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales y Director del Departamento Nacional de Planeacion, en
1a fecha v hora que la Mesa Directiva defina; de conformidad con lo establecido en el articulo 6,
articulo 51 numeral 8 y el articulo 249 de la Ley 5 de 1992; con el fin de que rindan informe sobre
la crisis cafetera que enfrenta actuzlmente el pats.

JUSTIFICACION

Los desafios y problematicas en el sector cafetero requieren una atencion urgente y
estratégica por parte del Gobierno Nacional. A continuacion, se detallan algunos datos que
respaldan la solicitud de un debate de control politico en ese seutido:

Cafda acelerada en los precios del café: La abrupta disminucion en los precios del café
es un fenémeno que amenaza la estabilidad econdmica de las familias cafeteras. Esta
reduccion de precios impacta directamente los ingresos de los agricultores y puede tener
consecuencias devastadoras en sus condiciones de vida. Lo anterior, de acuerdo a que el
Fondo de Estabilizacidn de Precios actualmente cuenta con solo $300 mil millones, un
meonto insuficiente para mitigar los efectos negativos, es crucisl poder conocer por parte
del gobierno cémo se pueden abordar las medidas para estabilizar los precios y brindar
apoyo financiero adecuado a los productores.

Estrategias para la renovacién de cafetales: La falta de cumplimiento de las metas
establecidas para la renovacion de cafetales es una sefial de la necesidad de redoblar los
esfuerzos en este sentido. El bajo porcentaje de cumplimiento (7,35%) de las metas
técnicas es preocupante y podria afectar la productividad a largo plazo. Un debate de
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control ?politico permitirfa discutir la eficacia de las estrategias actuales y proponer
medidas mds efectivas para fortalecer la renovacién de cafetales.

impact«f: en las familias cafeteras: La advertencia del economista Aurelio Sudrez Montoya
sobre la severidad de la crisis del café, afecta a medio millén de familias cosechadoras. Las
dificultades econdmicas y sociales que enfrentan estas familias requieren un andlisis
profundo y un plan de accién concreto al que se requiere hacer seguimiento y control por
el congreso. Un debate de control politico serfa la plataforma ideal para identificar
soluciones integrales y garantizar el bienestar de esta poblacién.

Tendencias de precios y produccién: Los datos sobre la disminucion del precio
internacional del café v la reduccién en la produccién son indicativos de un problema
estructural en el sector. Rl andlisis detallado de estas cifras en un debate de control politico
podrfa conducir a la identificacién de politicas necesarias para revertir estas tendencias y
fortalecer la competitividad de la industria cafetera.

Impacto en el poder adquisitive y desigualdades: La informaci6n sobre el impacto en el
poder adquisitivo de los jornales, insumos y productos basicos para los agricultores resalta
la gravedad de la crisis en términos de desigualdad econdmica. Estas disparidades merecen
una revision exhaustiva y medidas especificas para mitigar sus efectos negativos.

Exigencias del gremio cafetero: La demanda de precios de sustentacién por parte de los
caficultores y 1a necesidad de un respaldo gubernamental adecuado son temas que
merecen una consideracién politica profunda. ‘

Contrabando de café: el contrabando de café y la importacion han sido sefialados por los
organizadores del paro cafetero como un punto fundamental de su agenda. El contrabando
de café proveniente de otros pafses pone en riesgo la reputacién del grano colombiano en
el mundo al ser usado en mezclas para exportacion, y representa un riesgo sanitario si no
se ejecutan los controles pertinentes en tanto puede traer plagas exdgenas que pongan en
riesgo los cultivos nacionales. El contrabando interno es también una problematica
acuciante: aquellos casos en que los cultivadores no venden su produccion a la Federacién
o a las cooperativas sino a compradores anonimos. Esto puede tener un efecto sobre los
precios y la trazabilidad del producto en el mercado nacional e incluso para la exportacion
y generar distorsiones sobre los indicadores,

En resumen, los datos presentados reflejan una crisis multifacética en la industria del café
que impacta tanto a nivel econémico como social. En ese sentido, en nuestra calidad de
Congresistas de la Repiiblica y miembros de la Comisién Quinta Constitucional y Accidental
del Eje Cafetero, solicitamos en la menor brevedad citar a debate de control politico a los
Ministerios e invitar a las entidades responsables para abordar de manera efectiva los

9
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problemas que enfrenta ¢l sector, identificar soluciones viables y trabajar hacia la
estabilizacién y revitalizacién de la produccion cafetera, asi como la proteccion de las
familias caficultoras.

Fn consecuencia, solicitamos se cite a las siguientes entidades:
Citados:

® Ministro de Hacienda y Crédito Pablico.

@ Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural,

@ Ministro de Comercio, Industria y Turismo.

® Director de la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
® Director del Departamento Nacional de Planeacion.

Invitado:
@ Gerente de la Federacion Nacional de Cafeteros,
® Secretario técnico del Fondo de Estabilizacidn de Precios del Café

Cabe indicar que en los préximos dfas haremos llegar los cuestionarios correspondientes,
para cada una de las entidades citadas.

Solicitamos que el debate de control politico sea transmitido en vive por el Canal
Institucional y por las distintas plataformas digitales del Congreso de la Repubhca

Sz anexan (05 eurdlon amsd Fespedi Vs,

Atentamente,

maldof

ALEJANDRO GARCIA RIOS CAROLINA GIRALDO BOTERO
Representante a la Cimara por Risaralda Representante a la Cmara por Risaralda

A3
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ANIBAL GUSTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Cimara por Risaralda

OLGA BEATRIZ GONZALEZ CORREA
Representante a la Camara por Tolima
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Representante 2

Representante a la Camara
Circ, Trans Especial de Paz (CITREP}

o

WILDER IBERSON ESCOBAR ORTIZ
Representante a la Camara por Caldas

e

JUANA CAR(}LINA LONDONGO JARAMILLO
Representante a Ja Cadmara por Caldas

Gente en Movimiento
‘ ‘ SANDRA BIBIANA ARISTIZABAL SALEG
SANTIAGO OSORIO MARIN Representante a la Camara por Quindio

Representante a la CAmara por Caldas

2

88



P BN ”

A

CARLOS EDWARD OSORIO AGUILAR
Representante a la Cdmara ponfolima

méﬁo PATINO AMARILES
Representante a la Camara por Risaralda

Martha Lisbeth Alfonso Jurado
Representante a la CAmara por el Tolima
Coalicion Pacto Histérico- Alianza Verde

PROPOSICION APROBADA
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De conformidad con la proposicién anterior, anexamos el cuestionario correspondiente para
enviarlo a las entidades citadas respectivamente:

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural:

1.

10.

11,

12

13.

En concepto del Ministerio ;Cudles son las razones de ta actual crisis cafetera? (Cudl es
su dimensién? Especifique los problemas estructurales del sector cafetero que
producen la actual crisis cafetera

;Cémo evalla el Ministerio la actual caida de los precios del café y su impacto en los
ingresos de los agricultores?

Dado que el Fondo de Estabilizacién de Precios tiene recursos Himitados, ;cudles son las
estrategias a corto y largo plazo que el Ministerio planea implementar para mitigar log
efectos adversos de esta situacién?

iCudl es el plan de accién que se tiene desde el Ministerio para ayudar a las familias
cafeteras que deberdn recoger sus cosechas a pérdida?

Los datos muestran un bajo cumplimiento de las metas de renovacidn de cafetales. (Qué
factores considera el Ministerio estan obstaculizando el cumplimiento de estas metas y
c6mo se abordarén estos desafios?

;Qué cambios especificos se planean realizar en las estrategias actuales para lograr un
aumento significativo en el porcentaje de renovacitn de caferales? ‘

;Cudl es la evaluacidn del Ministerio en relacién con las dificultades econdmicas y
sociales que enfrentan las familias cafeteras? ;Qué medidas concretas se estin
considerando para proporcionar apoyo y mejorar su situacion?

{Qué acciones se han disefiado por el Ministerio para garantizar el bienestar sostenible
de Ins familias cafeteras en medio de la crisis? ,
{Cudl es la estrategia del Ministerio para abordar las tendencias a la baja en los precios
internacionales del café y la reduccién en la produccién? ;Se estdn considerando
cambios en las politicas o enfoques actuales?

:Qué andlisis ha realizado el Ministerio sobre el impacto en el poder adquisitivo de los
agricultores y las desigualdades econémicas resultantes? ;Qué acciones se estdn
t{;mando para abordar esta preocupante situacion?

,;I}xisten planes para garantizar que los jornales, insumos y productos bdsicos sean
asequibles para los agricultores y no contribuyan alin mas a la disparidad economica?
Sirvase informar las acciones por parte del ministerio para apoyar a los caficultores en
materia de innovacién, ciencia y desarrollos tecnologicos, especi ficamente en la materia
de cosecha asistida de café. '

Sfrvase de informar los avances y/o propuestas que tiene el gobierno para ampliar fa
cobertura de seguridad social de los campesinos y en particular los cafeteros,
considerando la realidad estacional que posee el mercado laboral rural

14.Informe las acciones y/o estrategias implementadas por el Gobierno Nacional para

15.

impactar en el precio de los fertilizantes e insumos agricolas
Sfrvase de informar los resultados de los programas de bancarizacién, acceso a servicios
e inclusion financieros para el sector rural y para el sector cafetero

4 Qﬁ;
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16. Informe Jas medidas y/o acciones qué plantea el Ministerio a corto, mediano y largo
plazo para atender la crisis del sector cafetero

17.Informe los resultados, a la fecha -especificando desde la posesion del presidente
Gustavo Petro-, respecto la formalizacién de la propiedad rural del sector cafetero.

18. Informe los efectos de la pandemia covid-19 en el gector cafetero y las acciones
adelantadas para mitigar sus secuelas en la produccién y en la estabilidad de este sector
econbmico.

19. Tras la disminucién en la prima de calidad del café colombiano, desde este Ministerio
qué balance se hace de la medida adoptada. ;Ha sido eficaz o, por el contrario, se
convirtié en un elemento més de afectacién para los cafeteros?

20. En el 2015 se tomé la decisién de permitir la exportacion de cafés de otras calidades, es
decir, cafés de calidad inferior. ;A la fecha de esa decision qué ventajas ha propiciado
para el mercado del grano en nuestro pafs y como ha influenciado la balanza
exportadora? :

21.Los fertilizantes representan entre un 25% y un 30% de los costos de produccion,
;Desde este Ministerio qué acciones se han implementado para avanzar en la
estabilizacidn de los precios de los fertilizantes?

22. ;Cuél es la propuesta del gobierno actual sobre el plan de reorganizacion gremial de los
cafeteros, mas alld de las posturas personales del Presidente de la Repiblica y su
evidente puja con el gerente de la federacion nacional de cafeteros?

23.E1 53,3 de los caficultores del pafs, en los 604 municiplos cafeteros, tienen menos de 1
{una) hectdrea; estos caficultores segin la Ley 160 de 1994 son sujetos de reforma
agraria ;desde el Ministerio se estd contemplado algln plan para llevar a estos
caficultores a tener como minimo la Unidad Agricola Familiar (UAF)?

24. ;Con qué institucién se puede contratar la ejecucién de servicios entregados por la
Federacién Nacional de Cafeteros, tales como la garantia de compra, el servicio de
extension, la promocion y la investigacion? :

25. ;Cudl ha sido el resultado del seguimiento por parte del ministerio de los denominados
“contratos futuros” que hicieron con las cooperativas de cafeteros con el gobierno
nacional ?

26. Inférmenos si existe un seguimiento de planificacién y ordenamiento de la produccién
y el uso del suelo en las regiones productoras de café por parte de las entidades adscritas
al ministerio.

27. ;Qué medidas se han tomado y c6mo se puede activar efectivamente el mecanismo de
exportacién de pequeias cantidades de café?

28, Indique cudles son las herramientas técnicas y econémicas que tiene a su disposicién el
Ministerio de Agricultura para apoyar a las cooperativas de caficultores, cuando se
presentan cambios extremos en la cotizacién del café y que puedan perjudicar su
operacitn ligada a la suscripcién de contratos de futuros.

29, En su calidad de integrante del comité nacional de cafeteros:

a) Indigue ala fecha cudntos contratos futuros se han suscrito en los Gltimos cuatro aiios

con sus respectivos montos.
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b) Cuéntos han sido incumplidos por parte de Cooperativas de caficultores en todo 2l pais,
cual es el monto en miles de pesos y en cantidad de carga y a qué acuerdos se han

¢) Deigual manera informar por qué en los contratos de futuros que se suscribleron no se
incluyeron clausulas de liquidacion de los contratos en caso de alzas muy elevadas de

e Bow,
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llegado con las cooperativas que han incumplido para cumplir con los contratos.

la cotizacion.

30. Frente a la importacion de café, sirvase indican

a}
b)
c)
d4)
e)
f)

¢Cudnto café se ha importado en el pafs desde el afio 2019 y cual es el valor que se
estima de este café importado?

;Qué consecuencias se han identificado en el sector cafetero arafz dela importacion
de semillas y el café ya producide? '

1Qué acciones se han adelantado por la cartera para contrarrestar los efectos dela
importacién de café en el sector?

;Se ha hecho seguimiento sanitario por parte del ICA del café importado en
Colombia? ;Cuentan con certificaciones de calidad?

¢Se ha hecho seguimiento a la mezcla del café importado con el café que exportael

pais?
¢Se han llevado a cabo medidas especificas para evitar que el pafs pierda su
denominacién de café de origen a nivel internacional de esta mezcla?

Ministro de Hacienda y Crédito Péblico

L

Dada la amenaza que representa la disminucion de precios del café para la
estabilidad econdmica de las familias cafeteras, jcudl es la evaluacibn del Ministerio
de Hacienda sobre el potencial impacto en la economia nacional?

¢Como planea el Ministerio abordar la insuficiencia de recursos en el Fondo de
Estabilizacién de Precios para mitigar los efectos negativos en los ingresos de los
agricultores y garantizar su bienestar financiero?

Ante la actual coyuntura que se estd viviendo gexiste la posibilidad de capitalizar el
fondo de estabilizacidn de precios del café, con el fin de garantizar recursos para las
cosechas que estin por iniciarse?

Considerando el bajo cumplimiento de las metas de renovacitn de cafetales, ;cual
es la perspectiva del Ministerio en cuanto a su impacto en la productividad del
sector cafetero a largo plazo?

;Cuéntas hectareas se han renovado desde 2019 a la fecha? Favor especificar el
nimero total de dreas renovadas y discriminar la informacién por afios y por
departamentos

(Se contemplan ajustes en las politicas econ6émicas para incentivar una mayor
inversi6n en Ia renovacion de cafetales y asegurar la sostenibilidad de la produccion

en el future?
| b
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19. ;Qué acciones se piensan desde el gobierno, de acuerdo a que el Presidente Gustavo
Petro sostuvo que el Banco Agrario ser(a un aliado para la industrializacion de este
sector?

Ministro de Comercio, Industria y Turismo

1. En concepto del Ministerio ;Cudles son las razones de la actual crisis cafetera? ;Cudl
s su dimensidn? Especifique los problemas estructurales del sector cafetero que
producen ia actual crisis cafetera

2. ¢Cémo evaltia el Ministerio la actual situacién de caida de los precios del café y su
fmpacto en jos agricultores?

3. :Qué medidas concretas se estan considerando para estabilizar los precios del café
y brindar el apoye financiero necesario a los productores?

4, ;Cusles son las razones detrés del bajo cumplimiento de Jas metas establecidas para
la renovacion de cafetales?

5. ;Cudles son las estrategias que el Ministerio tiene planeadas para incrementar el
porcentaje de cumplimiento y mejorar la productividad a largo plazo?

6. ;Qué analisis ha realizado el Ministerio sobre las dificultades econdmicas y sociales
gue enfrentan las familias cafeteras?

7. :Cudl es el plan de accidn concreto que se estd considerando para garantizar el
bienestar de esta poblacion vulnerable? .

8. ;Qué andlisis ha realizado el Ministerio sobre las causas estructurales detras de la
disminucién de los precios internacionales y Ia produccién de café?

9. ;Se estan considerando politicas especificas para revertir estas tendencias y
fortalecer la competitividad de la industria cafelera?

10.;Qué medidas estd tomando el Ministerio para mitigar el impacta en el poder
adquisitivo de los agricultores y reducir las desigualdades econdmicas en el sector?

11. ;Céino esth respondiendo el Ministerio a las demandas de precios de sustentacién
por parte de los caficultores y a la necesidad de un respaldo del goblerno adecuado?

12.;Cu4l es la estrategia del Ministerio para abordar el contrabando de café
proveniente de otros paises y su impacto en la reputacion dej café colombiano?

13.;Qué medidas sc estan implementando por parte del Ministerio (cruce de
informacién, campafias pedagdgicas, brigadas en terreno, entre otvas) para
combatir ¢l fenémeno de la contrabando o comercializacién ilegal del café y
asegurar la trazabilidad del producto en el mercado nacional?

14. Sirvase informar las acciones por parte del ministerio para apoyar a los caficultores
en materia de innovacién, ciencia y desarrollos tecnologicos, especificamente en la
materta de cosecha asistida de café

15. Sfrvase de'informar los avances y/o propuestas que tiene el gobierno para ampliar
Ia cobertura de seguridad social de los campesinos y en particular los cafeteros,
considerando la realidad estacional que posee el mercado laboral rural

16. Informe las acclones y/o estrategias implementadas por el Gobierno Nacional para
impactar en el precio de los fertilizantes e insumos agricolas
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7. Desde el Ministerio, como representante del Gobierno Nacional (como considera
que puede brindarse apoyo a los cafeteros para la disminucion de sus costos de
produccién?

a) A través de qué acciones, gestiones y decisiones podria apoyarse a los
caficultores para tener acceso a fertilizantes a menores costos?

8. Frente a las dificultades econdémicas y sociales que enfrentan las familias cafeteras,
jcudles son las medidas econdmicas especificas que el Ministerio de Hacienda
propone implementar para aliviar su situacion y mejorar su hienestar?

9, ;Cémo se garantizara el seguimiento y control de las acciones propuestas para
asegurar que realmente se traduzcan en mejoras tangibles para las familias
productoras?

10. Ante las disparidades econdmicas evidenciadas por la caida en el poder adquisitive
de los agricultores, ;qué estrategias econdmicas se estan considerando para mitigar
estas desigualdades y garantizar condiciones mas equitativas en el sector cafetero?

11. ;Qué subsidios, programas y créditos se otorgan actualmente a los cafeteros? Favor
indicar para cada uno: el nombre del subsidio, programa o crédito, en qué consiste
y cudl es su valor actual,

12. ;Se estan evaluando ajustes en los programas y subsidios existentes para asegurar
que sean efectivos en reducir estas disparidades econdmicas?

13. Presentar un informe detallado de los avances de la propuesta presentada por los
cafeteros y enfocada a la renovacion de cafetales con acompaiamiento financiero a
través del ICR incentivo de capitalizacién rural de FINAGRO.

14. En muchos municipios cafeteros, en cada cosecha se abren garajes o se disponen
contenedores andnimos durante la temporada en los cuales se comercializa café sin
factura, frente a esto ;qué acciones y decisiones se han tomado y tomardn por parte
del Ministerio para impedir que se siga comercializando café de manera ilegal?

15. ;Qué métodos se han implementado por parte del ministerio para replantear los
esquemas de fijacién de los precios del café?

16. Indique a la fecha el monto de las pérdidas acumuladas en el Fondo Nacional del
Qafé, asf como el porcentaje de estas en proporcién al patrimonio del Fondo
Nacional del Café y en proporcién a los ingresos anuales, por cuenta del
incumplimiento de los contratos de futuros por parte de Cocperativas de
caficultores en todo el pafs, en los Gltimos 4 afos.

17.En su calidad de integrante del comité nacional de cafeteros, indique a la fecha
cuantos contratos de futuros se han suscrito en los Gltimos cuatro afios, con sus
respectivos montos, cuantos han sido incumplidos por parte de Cooperativas de
caficultores en todo el pafs, cudl es el monto en miles de pesos y en cantidad de carga
y a qué acuerdos se han llegado con las cooperativas que han incumplido para
cumplir con los contratos. De igual manera informar por qué en los contratos de
futuros que se suscribieron no se incluyeron cldusulas de liquidacion de los
dontratos en caso de alzas muy elevadas e la cotizacidn,

18.:Qué medidas y estrategias se han implementado por parte del Ministerio para Iy
formalizacién y normalizacion tributaria de los cultivadores de café?

5B
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17. Sirvase de Informar los resultados de los programas de bancarizacibn, acceso a
servicios ¢ inclusion financieros para el sector rural y para el sector cafetero

18. Informe Jas medidas y/o acciones qué plantea el Ministerio a corto, mediano y largo
plazo para atender la crisis del sector cafetero

19, Informe los resultados, a la fecha -especificando desde la posesion del presidente
Gustavo Petro-, respecto a la formalizacion de la propiedad rural del sector cafetero.

20. Informe los efoctos de la pandemia covid-19 en el sector cafetero y las acciones
adelantadas para mitigar sus secuelas en la produccion y en la estabilidad de este
sector econbmico, ‘

21, Desde este ministerio qué estrategias se tienen contempladas a mediano plazo para
que los productores de café sean competitivos ante la nueva gestiony regulacién de
los mercados internacionales.

22. Solicitamos el informe de volumen y precios de transacciones comerciales de las
exportaciones de pequefias cantidades de café en los municipios del Tolima,
especialmente los municipios PDET.

23. En muchos municipios cafeteros, en cada cosecha, se abren garajes o se disponen
contenedores andénimos durante la temporada, en los cuales se comercializa café sin
factura. Frente aesto ;qué acciones y decisiones se han tomado y tomaran por parte
del Ministerio para impedir que se siga comercializando café de manera ilegal?

24.;Cusles son las estimaciones del Ministerio respecte al volumen de café
comercializado de manera ilegal, tanto en ¢l mercado interno como en el de
importacién y cual es su proporcién sobre el total de vafé comercializado?

25. ;Qué medidas y estrategias se han implementado por parte del Ministerio para la
formalizacién y normalizacion tributaria de los cultivadores de café?

26.;En qué municipios del paifs se tienen identificadas por parte del Ministerio
presuntas practicas de comercializacion ilegal de café en donde este no es vendido
a la Federacion de Cafoteros ni a las cooperativas formalizadas sino a compradores
anénimos sobre los cuales no es posible ejercer ningdn tipo de trazabilidad?

27. ;Cudles son los controles que ejerce el Ministerio respecto a la importacién ilegal de
café que termina procesandose y exporténdose como café de origen colombiano y
teniendo un impacto negativo en su reputacién?

28. ;Qué controles ejerce el Ministerio para el control del ingreso de café importado de
baja calidad?

29, ;Cudles son los incentivos para la formalizacién de pequefios productores de café,
cuando estos llegan facilmente a los topes establecidos en la norma para dejar de
ser acreedores de subsidios y programas de asistencia dados los altos costos de los
insumos?

30, En su calidad de integrante del comité nacional de cafeteros, indique a la fecha
cudntos contratos de futuros se han suscrito en los Gltimos cuatro afios, con sus
respectivos montos, cuantos han sido incumplidos por parte de Cooperativas de
caficultores en todo el pals, cusl es el monto en miles de pesos y en cantidad de carga
y a qué acuerdos se han llegado con las cooperativas que han incumplido para
cumplir con los contratos, De igual manera informar por qué en los contratos de

3
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futuros que se suscribleron no se incluyeron cldusulas de liquidacién de los
contratos en caso de alzas muy elevadas de la cotizacién (Martha Alfonso).

31. Plante6 el Presidente Petro en Pitalito, Huila, que si la Federacion Nacional de
Cafeteros no se reestructura acabarfa con Fondo Nacional del Café ;Podrian explicar
en qué consiste la propuesta del presidente? ;Qué acciones implican la creacion de
una posible Confederacion de Cooperativas Cafeteras de Colombia?

32. Teniendo como base las relaciones contractuales de la institucionalidad cafetera |

con el gobierno nacional, jcudl es el mecanismo legal para quitarle a la FNC, fa
administracién o coadministracién del FoNC?

33. ;Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Comercio frente a los organismos
internacionales del sector, por la baja en los precios del Café?

34, ;Qué acciones ha adelantado el Ministerio de Comercio con otros palses para
reclamar precios internacionales justos para nuestro café?

35./Qué, propuestas ha hecho el Ministerio de Comercio en la Organizacion
Internacional del Café para adelantar reclamos por los bajos precios internacionales
del café?

36, ;Qué acciones adelanta el Ministerio de Comercio para promover y beneficiar las
exportaciones de cafés especiales de los pequefios productores nacionales?

a) ;Sirvase contar a dénde, en qué cantidades y a cuantos productores han
beneficiado?

37. ¢ Podrfan explicar las implicaciones, en la exportacién e importacién de café, de los
apartes de los TLC relacionados con normas de origen, asuntos sanitarios y
fitosanitarios y aranceles para ingresar nuestro café a los mercados norteamericano
y europeo? " ’

38, Frente a la importacién de café, sirvase indicar:

g) ¢Cudnto café se ha importado en el pafs desde el afto 2019 y cudl es el valor que se
estima de este caf¢ importado?

h) :Qué consecuencias se han identificado en el sector cafetero a rafz de la importacién
de semillas y el ¢afé ya producido?

i) ;Qué acciones se han adelantado por la cartera para contrarrestar los efectos de la
importacién de café en el sector?

j) ¢Se ha hecho seguimiento sanitaric por parte del ICA del café importado en
Colombia? ;Cuentan con certificaciones de calidad?

k) ¢Se ha hecho seguimiento a la mezcla del café importado con el café que exporta el
pais?! :

1} ¢Se han llevado a cabo medidas especificas para evitar que el pals pierda su
denominacién de café de origen a nivel internacional de esta mezcla?

Deparmmmfxto Nacional de Planeacion

1. Cudl es el avance de cumplimiento del CONPES 4052 sobre la Ruta del sector

cafetero?
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¢Qué compromisos o qué politicas se han disenado por ¢l gobierno actual para dar
cumplimiento con lo establecido en el CONPES 40527

:Qué proyectos existen, actualmenw, en relacién con el mejoramiento y aumento de
la productividad cafetera?
Desde la entidad jqué politicas piblicas y estrategias han sido apoyadas, en su
disefio y estructuracion, relacionadas con la competitividad y sostenibilidad del
sector cafetero en el mediano y largo plazo? ;Cudl es el estado y avance de dichas
politicas y estrategias?

En su calidad de integrante del comité nacional de cafeteros, indique a la fecha
cudntos contratos de futuros se han suscrito en los Gltimos cuatro afios, con sus
respectives montos, cudntos han sido incumplidos por parte de Cooperativas de
caficultores en todo el pafs, cudl s el monto en miles de pesos y en cantidad de carga
y a qué acuerdos se han llegado con las cooperativas que han incumplido para
cumplir con los contratos, De igual manera informar por qué en los contratos de
futuros que se suscribieron no se incluyeron cldusulas de liquidacién de los
contratos en caso de alzas muy elevadas de la cotizacion.

Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales

1.

(Qué medidasy estrategias se estdn implementando por parte de la Direccién {cruce

de informacidn, campafias pedagdgicas, brigadas en terreno, entre otras) para

combatir el fendémeno de la comercializacién ilegal del café y asegurar la
trazabilidad del producto en el mercado nacional?

En muchos municipios cafeteros, en cada cosecha, se abren garajes o se disponen
contenedores anénimos durante la temporada, en los cuales se comercializa café sin
factura. Frente a esto (quéacciones y decisiones se han tomado y tomarin por parte
de la Direccion para impedir que se siga comercializando café de manera ilegal?
(Cudles son las estimaciones de Ja Dirveccion respecto al volumen de café
comercializado de manera ilegal, tanto en el mercado interno como en ¢l de

-importacion y cudl es su proporcién sobre el total de café comercializado?

¢Cudles son las estimaciones de la Direccion respecto a la evasién de obligaciones
tributarias en la comercializacion ilegal de café?

¢Qué medidas y estrategias se han implementado por parte de la Direccion para Ia
formalizacién y normalizacién tributaria de los cultivadores de café?

¢En qué municipios del pals se tienen identificadas por parte de la Direccién
presuntas practicas de comercializacion ilegal de café, en donde este no es vendido
a la Federacién de Cafeteros ni a las cooperativas formalizadas sino a compradores
andnimos sobre los cuales no es posible ejercer ningtin tipo de trazabilidad?
¢Cudles son los controles que eferce la Direccién respecto a la importacion ilegal de
café que termina procesandose y exporténdose como café de origen colombiano y
teniendo un impacto negativo en su reputacién?
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8. ;Qué controles ejerce la Direccién para el control del ingreso de café importado de
baja calidad?

9. ;Cudles son los incentivos para la formalizacién de pequefios productores de café
cuando estos llegan ficilmente a los topes establecidos en la norma para dejar de
ser acreedores de subsidios y programas de asistencia dados los altos costos de los

insumos?

Federacién Nacional de Cafeteros/ Secretario técnico del Fondo de Estabilizacion de
Preclos del Café

1. En c;oncepm de Ia FNC, jcudles son las razones de Ja actual crisis cafetera? ;Cual es su
dimensién? Especifigue los problemas estructurales del sector cafetero que
producen la actual crisis cafetera. ' .

2. ;Qué implicaciones econdmicas y juridicas tienen las declaraciones por parte del
Presidente Petro acerca de la exigencia sobre la reestructuracion de la Federacion y
su administracién del Fondo Nacional del Café al terminar con este?

3. ¢Se han contemplado medidas por parte de la Federacion al interior de la entidad &
partir de estas declaraciones?

4, gCébmo evaltian el impacto de la disminucién de los precios del café enla estabilidad
econdémica de las familias cafeteras?

5, ;Qué medidas consideran necesarias para estabilizar los precios del café y brindar
apoyo financiero adecuado a los productores?

6. ¢Cudles son las propuestas para fortalecer el Fondo de Bstabilizacion de Precios y
hacer frente a la insuficiencia de recursos?

7. ;Cudles podrian ser las formas de incentivar la adopcién y cumplimiento de las metas
de renovacion? ‘

8. ;C6mo evallian las tendencias actuales de disminucion en el precio internacional del
café y la produccion?

9. ;Cuéles podrian ser las politicas necesarias para revertir estas tendencias y fortalecer
la competitividad de Ja industria cafetera?

10. ;Cual es su andlisis sobre el impacto de la crisis en el poder adquisitivo de los
agricultores y las desigualdades econdmicas resultantes?

11, ;Cules son las demandas clave del gremio cafetero, especialmente en relacién con
los precios de sustentacién y el respaldo gubernamental?

12. ;Como evalan la problematica del contrabando de café y sus implicaciones en la
reputacién del café colombiano y la seguridad sanitaria?

13.Dado que el Fondo de Estabilizacién de Precios tiene recursos limitados, ;Qué
estrategias deben implementarse para mitigar los efectos adversos de esta situacién?



Bogota D.C., 29 de agosto de 2023

Sefor

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Fresidente

Comision Quinta Constitucional

Céamara de Representantes de Colombia

PROPOSICION DEBATE DE CONTROL POLITICO

En mi condicion de Representante a la Cémara por Bogold,, v en concordancia con o
estipuiado en los articulos 233 y 249 de la ley Sta, solicitaros respetuosamente a la mesa
directiva de 1a Comision V de ta Camara de Representantes citar a debate de control politico
sobre fa situacién actual de fa administracién, manejo y conservacion de las dreas
marinas protegidas declaradas y ampliadas en el océano pacifico colombiano. La
fecha v lugar de la citacién a control politico se realizard posterior @ fa aprobacion de la
presente proposicion, solicitando que lenga lugar en la cludad de Buenaventura, Valle del
Cauca, durante ef mes de septiembre del presente afio. Los cilados e invitados se
encuentran enunclados a continuacion: .

CITADOS:

Sefiora Viceministra de Politica y Normalizacion Ambiental, SANDRA FATRICIA VILARDY
QUIRDGA

Sefiora Viceministra de Asuntos Agropecuarios, AURA MARIA DUARTE ROJAS

Sefior Viceministro para las Poiiticas de Defensa y Seguridad Nacional, RAFAEL
ALBERTO LARA LOSADA

Sefior Director de Parques Nacionales Naturales, LUIS OLMEDO MARTINEZ ZAMORA
Sefior Director de la Auteridad Nacional de Acuicultura y Pesca, ALAN JAVIER ZUMAQUE
MAZA

Sefior Director General Maritimo, Vicealmirante JOHN FABIO GIRALDO GALLO

Sefior Director de Soberania Territorial, DIEGO FELIPE CADENA MONTENEGRO

oL anexa /as evedds ©rant 08 eeﬁafeaﬂ%’vab

Respetuosamente,

&
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Representante a fa Camara por Bogotd Z_f @'Z@;{g = ‘2%
8. 205

Nusvo Liberalismo

PROPOSICION APROBADA
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JUSTIFICACION

Exparimehtamos a nivel global, nacional y distrital, ires crisis de orden planetario: una crisis
climatica, comespondiente a un aumento constante de la temperatura global promedio; una
crisis de pérdida de biodiversidad, relacionada con dafios permanentes a los ecosistemas,
la pérdidd de bosques y la extincion de especies enteras; y una crisis de contaminacion,
asociada al aumento de material particulado en las grandes ciudades y a la degradacion de
fuentes hidricas, lo que causa una alla prevalencla de varias enfermedades y una
afectacién? irreversible a los ecosistemas.

Pero sin duda, la crisis climalica es el reto giobal inmediato y debe ser transversalizado en
todos los campos y niveles de la politica publica. Segin el informe del Panel
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés),
el mundo estd enfrentando consecuencias irreversibles debido al aumento de la
temperatura a 1,1 °C, inducido por actividades humanas. Los impactos climaticos son mas
generaﬂze.jdos y severos de lo esperado. Palses como Colombia son ios mas vuinerables al
cambio climatico, siendo més susceplibles a calores exiremos, huvias severas y sequias
prolongadas. De seguir aumentando la temperatura global cada 0.5 *C, se registraran
aumentos perceptibles en la frecuencia y severidad de estos fenémenos.

Los Impactos que tienen los cambios en la temperatura del planeta afectan directamente a
los océanos, generando el deshielo de los polos, que provoca el incremento del nivel del
mar y es susceptible de provocar inundaciones de las zonas cosleras bajas, las islas y los
archipiélagos. Pero ademas, la conservacion de los océanos es clave para miligar y
adaptarnos al cambio climatico. Los océanos son un importante sumidero de didxido de
carbono de la atmosfera vy desempefian un papel fundamental en la regulacion del cima,
Ademas, cuentan con una biodiversidad enorme y son indispensables para garantizar ia
seguridad alimentaria, en tanto tienen un potencial de proveer agua y comida.

Por lo anterior, el mundo, a ravés de distintos instrumentos y compromisos, ha abogado por
la conservacion de los ecosistemas marinas. A partir del Convenio de Diversidad Bioldgica,
ratificado por Colombia mediante la Ley 164 de 1994, el pals se comprometio a conservar el

13% de su territorio marino. El gobiemo anterior, en el marco de la estralegia 30x30
(convertir el 30% del planeta en areas protegidas, tanto en territorio terrestre como marino,
para el afio 2030}, avanzé en la declaracion y ampliacién de varias areas pmtegrdas en el
pamf:ao eolombtano

En el paciﬁco colombiano, conlamos con areas deslinadas a la preservacion, donde esta
prohibida la pesca en cualquier escenario, Este es el caso del Sanluario de Flora y Fauna
de Malpelo. Esta area contaba, en el afio 2018, con 2.719.213 Ha. En el marco de los
compromisos adquiridos anteriormente mencionados, dicha area protegida se amplié a
4.815.114, lo que representa un aumento del 77,08%.

No obstante, también se han declarado dreas protegidas con el objelivo de brindar
alternativas para una pesca sostenible, de la cual pudiera beneficiarse la industria pesquera
nacional. Por eso, en el afio 2017, se declard el Distrifo Nacional de Manejo Integrado
Yurupari Malpelo, con una extension total de 2.691.981 Ha. Esta drea fue ampliada en el

100



afio 2022 a 9.678.976 Ha, lo que representa un aumento del 359,55%, con respecto al drea
inicial. Bajo esta logica, en el 2022 se cred una nueva drea protegida denominada Distrito
Nacional de Manejo Integrado Colinas y Lomas Submarinas de la Cuenca Pacifico Norte,
que cuenta con 2.761.116 Ha.

En el marco de estas decisiones, se declararon y ampliaron 11.844.012 Ha, lo que permitié
que el porcentaje de teritorio marino declarado como érea protegida llegé al 32%. Ahora
Jestas dreas estén realmente protegidas o su conservacion se ha quedado en el papel?
Historicamente, la actividad pesquera que se realiza en este territorio marino ha sido
intensa, desarrollada principalmente por flotas extranjeras que, en muitiples casos, ingresan
sin autorizacion a territorio marino. Esto no le permite al pals beneficlarse del recurso
pesquero que alll se extrae. Incluso, hay evidencia de actividad de pesca ilegal en ol
Santuario de Flora y Fauna de Malpelo, lo cual esta prohibido por fa figura de conservacion
vigente. Por ende, se cifa a este debale de control politico con el fin de conocer si el
gobierno nacional ha cumplido con su labor de proteccion de esas dreas y con la regulacion
y control de la aclividad pesquera para que do ella puedan beneficlarse nuestros
pescadores.

Es importante que este debate de control politico tenga lugar en Buenaventura, Valle del
Cauca, en tanlo las comunidades del pacifico, desde el paro civico de Buenaventura, han
reclamado que las decisiones que tome el gobierno nacional sobre &dreas marinas
protegidas los involucraran directamente. Por lo anterior, es imperativo que instituciones
como el Congreso de la Republica haga presencia en el territorio. En esle escenario
podremos encontrar voces que, ademds de fas institucionales, podran responder a varias de
las preguntas realizadas en el marco de este debale de controf politico.
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Bogotd D.C., 29 de agosto de 2023

Sefior

LUIS OLMEDO MARTINEZ

Director

PARQUES NACIONALES NATURALES DE COLOMBIA
Cailg 74 No. 11~ 81 Plso 1

Ref.j; Ejercicio de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992,
Respetado director:

Funﬁamentos de Derecho:

Con la reciente ampliacion del Santuario de Fauna y Flora de Malpelo, asi como
del DNMI Yuruparl Malpelo y la creacion del DNMI Colinas y Lomas del Pacifico
Norte, y con miras a ilustrar el control po litico que me corresponde en calidad de
Representame a la Cdmara, me permito solicitar la siguiente informacion:

Salijcitudes:

1 ¢Qué acciones de comunicacidn de Jos nuevos limites de estas dreas
. protegidas ha realizado esa entidad a organismos, entidades y paises, que
- aporten al cumplimiento de las decisiones de proteccion?

2. ¢Qué acciones de socializacién de las nuevas delimitaciones ha realizado
 esa entidad con gremios pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en

el cumplimiento de las decisiones de proteccion?
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3. (Qué acciones de socializacién de las nuevas delimitaciones con las
- asociaciones de pescadores del pacifico Colombiano, enfocadas en la
puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de proteccion?

4. ¢Qué mecanismos e instrumentos han sido disefiados y puestos en marcha
por esa entidad para la coordinacion permanente del érea protegida con los
otros sectores productivos en aspectos como ordenamiento, manejo y
control de estas dreas protegidas?

5. ¢Qué esquemas o arreglos de gobernanza ha establecido esa entidad, para
garantizar la participacién de las organizaciones de pescadores y ef gremio
pesquero en el ordenamiento, manejo y control de estas dreas protegidas?

6. ¢Qué esquemas o arreglos de gobernanza ha establecido esa entidad para
garantizar la participacion de las organizaciones no gubernamentales que
trabajan en ta conservacion de ecosistemas marinos, en el ordenamiento,
manejo y control de estas dreas protegidas?

7. Sirvase remitir copia de los informes de delegacion o actas de seguimiento
a la delegacion remitidos al MADS

8. ;Qué ajustes institucionales y presupuestales han sido realizados en
Parques Nacionales Naturales para asumir la administracién ¥ manejo de
fas tres dreas protegidas marinas declaradas y ampliadas en el 2021, en
coordinacion con otras entidades publicas?

9. ¢Qué resultados concretos se han obtenido de acciones de ordenamiento,
manejo y control en estas tres dreas protegidas marinas?. Indicar accitn
realizada, responsable, presupuesto destinado (nacional o cooperacién),
resultado obtenido y entidades o actores con quienes se coording lo
pertinente.

10.¢A cuénto asciende el presupuesto nacional y la cooperacion nacional o
internacional asignada a cada una de las 4reas protegidas para la vigencia
20237 Sirvase informar el porcentaje de ejecucion a 30 de junio de 2023.

11.¢Cudl es el estado del proceso de planificacion del manejo de las dos reas
ampliadas y la nueva drea declarada?

12..Cual es la situacion de la actividad pesquera, discriminando la autorizada
de la no autorizada, en cada una de estas areas protegidas.
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Nofiﬂcaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacién serd recibida en la direccién de
cortespondencia del Congreso de la Repiblica Carrera 7 No. 8-68; y en formato

digital en el correo electrénico juliamiranda@camara.qov.co,
agenda.juliamiranda@gmail.com.

Cordia!meme,

Wa\{cgy\/bfméﬁ%

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Camara por Bogoté
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Bogota D.C, 29 de agosto de 2023

Sefiora

AURA MARIA DUARTE ROJAS
Viceministra de Asuntos Agropecuarios
Ministerio de Agricuitura y Desarrolio Rural

Ref.: Ejercicio de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992, -
Respetada Viceministra:

Fundamentos de Derecho:

Con la reciente ampliacién del Santuarlo de Fauna y Flora de Malpelo, asi como
del Distrito de Manejo Integrado (DNMI} Yuruparf Malpelo y la creacién del DNM{
Colinas y Lomas del Pacifico Norte, realizadas por el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el concurso del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicuitura y Pesca,
entre olros sectores, y con miras a ilustrar el control politico que me corresponde
en calidad de Representante a la Camara, me permito solicitar la siguiente
informacion:

Solicitudes:

1. Acciones de comunicacién de los nuevos limites de estas 4reas protegidas
a organismos, entidades y paises, que aporten al cumplimiento de las
decisiones de proteccion.

2. Acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones con gremios
pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en el cumplimiento de las

decisiones de proteccién, ﬁ \\
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3. Acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones con las

asociaciones de pescadores del pacifico Colombiano, enfocadas en la

puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de proteccion.

4. Mecanismos e instrumentos diseftados y puestos en marcha en los que esa

entidad participe para la coordinacion permanente del drea protegida con

los otros sectores productivos en aspectos como ordenamiento, manejo y

control de estas dreas protegidas

5. Esquemas o arreglos de gobernanza establecidos en los que esa entidad

 participe para garantizar la participacion de las organizaciones de
pescadores y el gremio pesquero en el ordenamiento, manejo y control de
estas dreas protegidas

Notificaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacion sera recibida en la direccién de
correspondencia del Congreso de la Republica Carrera 7 No. 8-68; y en formato

digital en el  comeo  electronico  julia.miranda@camara.qov.co,
agenda juliamirand iL.com.

I

Ccréia!mente,

WD\;C&W(QG&,‘

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Camara por Bogotd
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Bogota D.C,,29 de agosto de 2023

Vicealmirante

JOHN FABIO GIRALDO GALLO
Director

Direccién General Marftima - DIMAR

Ref.: Ejercicio de control, Art, 258 de la Ley 5 de 1992,

Respetado director.

Fundamentos de Derecho;

Con la reciente ampliacién del Santuario de Fauna y Flora de Malpelo, asf como
del Distrito de Manejo Integrado (DNMI) Yurupari Malpelo y la creacidn del DNMI
Colinas y Lomas del Pacifico Norte, con el concurso del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la AUNAP, entre otros sectores, y con miras a ilustrar el control
politico que me corresponde en calidad de Representante a la Camara, me permito
solicitar la siguiente informacion:

Solicitudes:

1. ¢Qué acciones de comunicacidén de los nuevos limites de estas dreas
protegidas ha realizado esa entidad a organismos, entidades y paises, que
aporten at cumplimiento de las decisiones de proteccién?

2. ;Qué acciones de socializacién de las nuevas delimitaciones ha realizado
esa entidad con gremios pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en
&l cumplimiento de {as decisiones de proteccién?
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3. :Qué acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones ha realizado

~ esa entidad con las asociaciones de pescadores del pacifico Colombiano,
- enfocadas en la puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de
proteccién?

4, ¢En qué mecanismos e instrumentos disefiados y puestos en marcha por
~ PNNC participa esa entidad, para la coordinacién permanente del érea
- protegida con los otros sectores productivos en aspectos como
“ordenamiento, manejo y control de estas dreas protegidas?

5. ¢En qué esquemas o arreglos de gobernanza establecidos por PNNC
participa esa entidad, para garantizar la participacion-de las organizaciones
- de pescadores y el gremio pesquerc en el ordenamiento, manejo y control
' de estas areas protegidas?

6. ¢Qué resultados concretos ha obtenido esa entidad en acciones de manejo

y control en estas tres dreas protegidas marinas?. Indicar accion realizada,

responsable, presupuesto destinado (nacional o cooperacion), resuftado

obtenido y entidades o actores con quienes se coordino lo pertinente

7, (Qué ajustes institucionales y presupuestales se han realizado en {a DIMAR
~ para asumir el ejercicio de la autoridad maritima de las tres dreas
'~ protegidas marinas declaradas y ampliadas en el 2021, particularmente el
* control territorial, en coordinacion con otras entidades publicas?

8, (A cudnto asciende el presupuesto nacional y la cooperacion nacional o

~ internacional asignada por esa entidad a las acciones que realiza en el
 marco de sus competencias en cada una de las &reas protegidas para la
- vigencia 20237 Sirvase informar el porcentaje de ejecucion a 30 de junio de
- 2023,

9. (Ha participado esa entidad en el proceso de planificacion del manejo y
- ordenamiento pesquero en las dos dreas ampliadas y la nueva drea
. declarada?

10 ;Caal es {a situacién de la actividad pesquera, discriminando la autorizada
| ! de fa no autorizada, en cada una de estas areas protegidas?
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Notificaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacion serd recibida en la direccién de
correspondencia del Congreso de la Repiblica Carrera 7 No, 8-68; y en formato
digital en el COIreo glectrénico iulia.mirand V.CO

agenda juliamiranda@gmail.com.

Cordialmente,

Wt:;b' cé/\/b’ canda___

JULIA MIRANDA LONDORO ;
Representante a la Cdmara por Bogota
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Bogété D.C., 29 de agosto de 2023

Seﬁdr

DIEGO FELIPE CADENA MONTENEGRO
Director

Direccién de Soberania Territorial

Ref':: Ejercicio de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992.
Respetado director:

Fundamentos de Derecho:

Con la reciente ampliacion del Santuario de Faunay Flora de Malpelo, asi como
del Distrito de Manejo Integrado (DNMI) Yuruparl Malpelo y la creacion del DNMI
Colinas y Lomas del Pacifico Norte, con el concurso del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y la AUNAP, entre otros sectores, y con miras a ilustrar el control
politico que me corresponde en calidad de Representante a la Camara, me permito
solicitar la siguiente informacion:

Solicitudes:

1 ;Qué acciones de comunicacion de los nuevos limites de estas areas
protegidas ha realizado esa entidad a organismos, entidades y paises, que

~aporten al cumplimiento de las decisiones de proteccion?

2. ¢Qué acciones de socializacién de las nuevas delimitaciones ha realizado

 esa entidad con gremios pesqueros exiranjeros, enfocadas en el

 cumplimiento de las decisiones de proteccion?

3. Sirvase informar en qué mecanismos e instrumentos disefiados y puestos

 en marcha por PNNC, participa esa entidad para la coordinacitn

)
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- permanente del drea protegida con los otros sectores productivos en
- aspectos como ordenamiento, manejo y control de estas édreas protegidas
4. Sirvase informar en qué esquemas o arreglos de gobernanza establecidos
por PNN, participa esa entidad, parae garantizar la participacion de las
- organizaciones de pescadores y el gremio pesquerc en el ordenamiento,
- manejo y control de estas dreas protegidas
5. ¢(Qué resultados concretos puede reportar esa entidad de acciones
desarrolladas en estas tres dreas protegidas marinas que hayan involucrado
al Ministerio de Relaciones Exteriores?. Indicar accién realizada,
-responsable, presupuesto destinado (nacional o cooperacién), resultado
-obtenido y entidades o actores con quienes se coordind lo pertinente
6. ;Ha participado esa entidad en el proceso de planificacion del manejo vy
~ordenamiento pesquero en fas dos dreas ampliadas y la nueva 4rea
~declarada?

Notificaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacion serd recibida en la direccién de
correspondencia del Congreso de la Repblica Carrera 7 No. 8-68; y en formato
digital  en el correo  electrénico  julia.miranda 13.4ov.co,
agenda juliamiranda@gmail.com.

Cordiéimente,

w{;\i c{}”\/\} ‘@ Q&lm

JULIA MIRANDA LONDORO

Representante a la Cdmara por Bogota \%
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Bogdté 0.C., 29 de agosto de 2023

Sefior

ALAN JAVIER ZUMAQUE MAZA

Director

Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca

Ref.: Ejercicio de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992,
Reséetado director:

Fundamentos de Derecho:

Con la reciente ampliacion del Santuario de Fauna y Flora de Malpelo, asi como
del Distrito de Manejo Integrado (DNMI) Yurupari Malpelo y la creacion del DNMI
Colinas y Lomas del Pacifico Norte, realizadas por el Gobierno Nacional en cabeza
del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el concurso del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural y la Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca,
entre otros sectores, y con miras a ifustrar el control polftico que me cotresponde
en calidad de Representante a la Cémara, me permito solicitar la siguiente
informacion:

SOii@:itudes: ﬁ

1 Acciones de comunicacion de los nuevos limites de estas dreas protegidas
a organismos, entidades y paises, que aporten al cumplimiento de tas\k\
decisiones de proteccidn. \
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2. Acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones con gremios
pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en el cumplimiento de las
decisiones de proteccidn.

3. Acciones de socializacién de las nuevas delimitaciones con las
asociaciones de pescadores del pacifico Colombiano, enfocadas en la
puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de proteccion,

4. Mecanismos e instrumentos disefiados y puestos en marcha en los que esa
entidad participe para la coordinacion permanente del drea protegida con
los ofros sectores productivos en aspectos como ordenamiento, manejo y
control de estas dreas protegidas

5. Esquemas o arreglos de gobernanza establecidos en los que esa entidad
participe para’ garantizar la participacion de las organizaciones de
pescadores y el gremio pesquero en el ordenamiento, manejo y control de
estas dreas protegidas '

6. Resultados concretos en acciones de ordenamiento, manejo y control en
estas tres dreas protegidas marinas. Indicar accion realizada, responsable,
presupuesto destinado (pacional o cooperacién), resultado obtenido y
entidades o actores con quienes se coordiné lo pertinente

7. Ajustes institucionales y presupuestales realizados en la AUNAP para
asumir el ejercicio de la autoridad pesquera de las tres dreas protegidas
marinas declaradas y ampliadas en el 2021, particularmente el
ordenamiento del recurso, en coordinacién con otras entidades plblicas.

8. ¢A cudnto asciende el presupuesto nacional y la cooperacion nacional o
internacional asignada por esa entidad a las acciones que realiza en el
marco de sus competencias en cada una de las dreas protegidas para la
vigencia 20237 Sirvase informar el porcentaje de ejecucion a 30 de junio de
2023,

9. ¢Cual es el estado del proceso de ordenamiento pesquero en las dos dreas
ampliadas y la nueva drea declarada?

10.¢Cual es la situacion de la actividad pesquera, discriminando la autorizada
de la no autorizada, en cada una de estas dreas protegidas?.
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Netiﬁcaciones:

La %espuesta a esta solicitud de informacién serd recibida en la direccién de
correspondencia del Congreso de la Replblica Carrera 7 No. 8-68; y en formato

digital en el correo  electronico  julia.miranda@camara.gov.co,
agenda juliamiranda@gmail.com.

Coréiiaimente,

]u\;qyw canda__

JULJA MIRANDA LONDORO
Repjresemante a la Camara por Bogotd
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Bogotd D.C., 29 de agosto de 2023

Sefora

SANDRA PATRICIA VILARDY QUIROGA
Viceministra de Politica y Normalizacion Ambiental
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible

Ref.: Ejercicip de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992,

Respetado Viceministra:

Fundamentos de Derecho:

Con la reciente ampliacién del Santuario de Fauna y Flora de Malpelo, as{ como

_ del Distrito de Manejo Integrado (DNMI) Yurupari Malpelo y la creacion del DNMI

Colinas y Lomas del Pacifico Norte, y con miras a ilustrar el control politico que me
corresponde en calidad de Representante a la Camara, me permito solicitar la
siguiente informacion:

Solicitudes:

1. ;Qué acciones de comunicacion de los nuevos limites de estas édreas
protegidas ha realizado esa entidad a organismos, entidades y paises, que
aporten al cumplimiento de las decisiones de proteccién?

2. ;Qué acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones ha realizado
esa entidad con gremios pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en
el cumplimiento de las decisiones de proteccion?

5 \
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3 ;Qué acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones con las
" asociaciones de pescadores del pacifico Colombiano, enfocadas en la
- puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de proteccién?

4 ¢Qué mecanismos e instrumentos han sido diseRados y puestos en marcha
- por esa entidad para la coordinacion permanente del drea protegxda con los
~ otros sectores productivos en aspectos como ordenamiento, manejo y

control de estas dreas protegidas?

¢Qué esquemas o arreglos de gobernanza ha establecido esa entidad, para

- garantizar la participacion de las organizaciones de pescadores y el gremio
pesquero en el ordenamiento, manejo y control de estas areas protegidas?

6. (Qué esquemas o arreglos de gobernanza ha establecido esa entidad para

garantizar la participacién de las organizaciones no gubernamentales que

trabajan en la conservacion de ecosistemas marinos, en el ordenamiento,

- manejo y control de estas dreas protegidas?

7. Sirvase remitir copia de los documentos (actas, documentos, actos
administrativos) en los cuales conste el seguimiento realizado por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible a la delegacion de
administracién hecha a Parques Nacionales Naturales de Colombia.

Notiﬁcaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacion sera recibida en la direccién de
correspondenc;a del Congreso de la Repdblica Carrera 7 No. 8-68; y en formato
digital en el  comeo  electrénico  julia.miranda@camara.qov.co,
a r‘zd juliamiranda@arail.co

Cord:aimeme, ,
WD\ CZ}[\/‘\) (s ()C!Q, ﬁ

JULIA MIRANDA LONDORO
Representante a la Cdmara por Bogota
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Sefior

RAFAEL ALBERTO LARA LOSADA

Viceministro para las Politicas de Defensa y Seguridad Nacional
Ministerio de Defensa y Seguridad Nacional

Ref.: Ejercicio de control, Art. 258 de la Ley 5 de 1992,

Respetado Viceministro;

Fundamentos de Derecho!

Con la reciente ampliacién del Santuario de Fauna y Flora de Malpelo, asi como
del Distrito de Manejo Integrado (DNMI) Yurupari Malpelo y la creacién del DNM!
Colinas y Lomas del Pacifico Norte, con el concurso del Ministerio de Agriculturay
Desarrollo Rural y la AUNAP, entre otros sectores, y con miras a ilustrar el control
politico que me corresponde en calidad de Representante a la Cdmara, me permito
solicitar la siguiente informacion:

Solicitudes:

1. ¢Qué acciones de comunicacién de los nuevos limites de estas 4reas
protegidas ha realizado esa entidad a organismos, entidades y paises, que
aporten al cumplimiento de las decisiones de proteccién?

2. ¢Qué acciones de socializacidn de las nuevas delimitaciones ha realizado
esa entidad con gremios pesqueros nacionales y extranjeros, enfocadas en
el cumplimiento de las decisiones de proteccidn?

3. ¢Qué acciones de socializacion de las nuevas delimitaciones ha realizado
esa entidad con las asoclaciones de pescadores del pacifico Colombiano,
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enfocadas en la puesta en marcha y el cumplimiento de las decisiones de

 proteccion?

4. ;En qué mecanismos € instrumentos disefiados y puestos en marcha por

PNNC participa esa entidad, para la coordinacién permanente del area
protegida con los otros sectores productivos en aspectos como
~ ordenamiento, manejo y control de estas dreas protegidas?

5. ;En qué esquemas o arreglos de gobernanza establecidos por PNNC

. participa esa entidad, para garantizar la participacion de las organizaciones
de pescadores y el gremio pesquero en el ordenamiento, manejo y control

~ de estas dreas protegidas?

6. ;Qué resultados concretos ha obtenido esa entidad en acciones de manejo

y control en estas tres areas protegidas marinas?. Indicar accion realizada,

 responsable, presupuesto destinado (nacional o cooperacion), resultado

' obtenido y entidades o actores con quienes se coordiné lo pertinente

7, ¢Qué ajustes institucionales y presupuestales se han realizado en la DIMAR

para asumir el ejercicio de la autoridad maritima de las tres dreas

protegidas marinas declaradas y ampliadas en el 2021, particularmente el
~ control territorial, en coordinacién con otras entidades pdblicas?

8. (A cuanto asciende el presupuesto nacional y la cooperacién nacional o
internacional asignada por esa entidad a las acciones que realiza en el
 marco de sus competencias en cada una de las dreas protegidas para la
- vigencia 20237 Sirvase informar el porcentaje de ejecucion a 30 de junio de
2023,

9, ;Ha participado esa entidad en el proceso de planificacién del manejo y

ordenamiento pesquero en las dos dreas ampliadas y la nueva drea

- declarada? :

10.;Clal es la situacion de la actividad pesquera, discriminando la autorizada

. de la no autorizada, en cada una de estas areas protegidas?

118



Julia¥

M:randa

PEPIESENIANTE i
ALACAMARA 4

Notificaciones:

La respuesta a esta solicitud de informacién sera recibida en la direccion de
correspondencia del Congreso de la Reptiblica Carrera 7 No. 8-68; y en formato

digital en el comeo  electrénico  julia.miranda@camara.qov.co,
agenda juliamiranda@gmail.com..

Cordialmente,

WQ\K&‘W(QQ@M

JULIA MIRANDA LONDORNO
Representante a la Camara por Bogotd
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PROPOSICION

Citese a debate de control politico en la hora y fecha que fije la Honorable mesa
directiva a la Ministra de ambiente Maria Susana Muhamad Gonzalez y al
Ministro de minas y energia Omar Andrés Camacho Morales, para que expongan
a la comision el andlisis econdmico, jurldico y téenico, asi como los impactos del
proyecio de decreto del Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, por el
cual se establecen criterios para declarar y delimitar reservas de recursos
naturales de caracter temporal en el marco del ordenamisnto minero ambiéntales
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JUAN ESPINAL e
Representante a la Camara por Antioguia K:I Lyt 2 e
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rolads fite o698 D
fyeito 202

8
L ECRo23-202F IS

PROPOSICION APROBADA

120



JUAN ESPINAL

Farpresentante & (3 Comary

PROPOSICION

Citese a debate de control politico a la ministra de ambiente y desarrofio
sostenible Marla Susana Muhamad Gonzélez en la fecha y hora que
designe la honorable mesa directiva de la Comisién Quinta para que
exponga el analisis técnico, los impactos, el alcance y desarroflo del
decreto que pretende Reglamentar los articulos 223 de la Ley 1819 de
2016 y 196 de la Ley 2294 de 2023 "Por la cual se expidé el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2028 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA
VIDA™, a efectos de establecer los érganos de gobierno y administracién
del Fondo para la Vida y la Biodiversidad, asi como los mecanismos para
el ingreso, administracién y ejecucion de los recursos_que lo integra y
definir aspectos relacionados con el negocio fiduciario, a través del cual se
constituird el patrimonio auténomo, que administrard los recursos del

Fondo para la Vida y la Biodiversidad. j
%é'v ) 2T o e e o ;‘M“’
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JUAN ESPINAL
Representante a la Camara por Antioquia
Ceniro Democratico
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LUIS RAMIRO RICARDO ’
Presidente
Comistén Quinta Constitucional Permanente
Cémara de Representantes

Atn. Seffores Mesa Directiva, Camara de Representantes

‘ASUNTOZ CITACIONES Y AUDIENCIAS P()BLICAS
Respetados Doctores,

En desarrollo de lo praifisto en el numeral tercero del articulo 264 de fa Ley 5 de
11992, pongo a su consideracién y solicité dar tramite a la siguiente:

PROPOSICION

Aprobar la realizacion de Audiencias Pablicas en los departamentos productores de
petrdleo, Meta, Casanare, Arauca, Santander y Huila con el fin de escuchar a las
entidades, empresarios y comunidad en general que tengan relacion directa con el
Proyecto de ley Nro. 413 de 2023 Camara y 114 de 2022 Senado * Por medio de /2
cual se prohibe el fracking, fa exploracion y produccidn de fos yacimientos no
convencionales (ync) de hidrocarburos, se ordens la reformulacidn de i politica de
transicion energética y.se dictan ofras disposiciones” y que puedan enriquecer la
ponencia def mismo. ‘

De igual manera se hara audiencias separadas para escuchar a:

1.- UNION DE TRABAJADORES DE LA INDUSTRIA PETROLERA Y ENERGETICA DE
COLOMBIA (UTIPEC) ,

2.- USO, Unidn Sindical Qbrera de la Industria del Petrdleo

3.- CAMPETROL - Camara Colombiana de Bienes y Servicios de Petrdlec, Gas y
Energia CAMPETROL

4.- ACIPET Asociacién Colombiana de Ingenieros de Petroleos — ACIPET.

B ACH
A
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En sesiones diferentes s citara a través de la Honorable Mesa Directiva de esta
Comision al Ministro de Minas- vy Energfa, Doctor ANDRES CAMACHO MORALES; Ia
Ministra de Medio ambiente, Doctora MARIA SUSANA MUHAMAD GONZALEZ; al
presidente de la Agencia Nacional de Hidrocarburos, o quien haga sus veces; al
presidente de la Agencia Nac:onal de Minerfa, Doctor LUIS ALVARO PARDO
BECERRA; al Presidente de Ecopetrol, doctor RICARDO ROA BARRAGAN; al director
ejecutivo de la CREG, doctor JORGE ALBERTO VALENCIA MARIN, para conocer la
posicién del gobierno sobre el citado proyecto de Ley.

También se escuchard ai Ministro de Hacienda y Crédito Pablico con relacién al
impacto fiscal que tendrd en las rentas nacmnaies el proyecto de ley en mencion.

Finalmente, serd la mesa directiva de la Comision Quinta Constttucmnai Permanente
de la Honorable Camara de Representantes quien determine la fecha y hora de la
realizacion de las mencionadas audienclas, asf como el procedimiento de inscripcién

- del os intervinientes, su publicacion en el sitio web oficial y su ransmxszon .

SF 4 2%,
/}}9 De los Honorabies Congres;s as,

Representante a la (: i
Departamento del Meta ‘ Uaw - E

gawév\'\\ &:}m; st
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SALAZAR zvmw‘sm
‘REPHESENTANTEA LA CAMARA POR CUNDINAMARCA

Bogot4, agosto 31 de 2021

Sefior |

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente

Comisién V Constitucional Permanente
Honorable Cdmara de Representantes
Ciudad.

Ref.: Excusa sesién Comisién V.

Honorable Presidente,

Por medio de la presente me dirijo a usted de manera respetuosa con el fin de
solicitarle se me excuse de la asistencia a la sesién de Comisién V programada
para el dia 30 de agosto de 2023, toda vez que durante este periodo de tiempo
me encontraba incapacitado debido a una cefalea (G442), soportada con
certtfcadc que se adjunta en el presente correo,

Adicionalmente, me permito adjuntar la transcripcion realizada por el médico de

la Honorable Cdmara de Representantes Rodrigo Botero identificado con cédula -

de ciudadania nimero 10250354 en la cual se transcribe la correspondiente
excusa medica,

; (;opdial(jmente,
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CERTIFICADO DE INCAPACIDAD . -
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V.
Villamizar M.
Reprorentante a @ Lmare
BESIReRSar:
Bogota D.C. 30 de agosto de 2023
Honorable Repmsemmzte

LUIS RAMIRO RICARDO BUELVAS
Presidente de la Comision v
Camara de Representantes

Ref. Solicitud permiso de no asistencia
Respetado presidente, cordial sahudo

Por medio del presente me permito solicitarle a usted y a la mesa directiva se me conceda permise de no
asistencia a la sesion de comisién V programada para el 30 de agosto del afio en curso. Anexo incapacidad

médica porel diade boy. :

Cordiahnente,
I

OSCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES
Representante a Ia Cémara por Santander

www.oscarvillamizar.com ) @osanilamiz  § GscarVillamiae Monuses € Goscanviiamiz s “c’im

Carroo CuiamilR iz DM gD
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SERVICIOS MEDICOS CONFIABLES S.AS.
Cartera 26A N* 50 - 88 Nugvo Sotomayer, Bucaramanga Teléfono: 6978767
INCAPACIDAD
Identificacion:CC 51&%94 Nombre:0SCAR LEONARDO VILLAMIZAR MENESES Edad; 38 Afos
Enidad: PARTICULAR - CONVENION -PARTIULR _Fechnd01082023 12:34:00
lncapacsdad médaca por 2 dias (3 30/08/2023 - 31!0812023}
IDX: 6439;
804 Oy
Layra HMelissa Ortix G.
Setdice General
BM 1698797935
1D GENERAL LAURA MELISSA ORTIZ GARCIA
Fspeciaitad MEDICO GENERAL
€0 1088797935 RM:
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